Planowamnie nieformalne

wyzwaniem dla gospodarki przestrzennej




Zagadnienia

* Pojecie, definicje

* Przestanki, cele

e Skale przestrzenne, obszary
* Silne i stabe strony

e ,Koncepcja kierunkow rozwoju przestrzennego
Metropolii Poznan” jako przyktad planowania
nieformalnego

—— - -
™ - " ™ " i i . T 7
$ i s 1 e = =
 _— "h. 3 - Y
o — %

nferencja Jubileuszowa z Okazji 25 lat Gospodarki Przestrzennej na UAM, Poznan, 24-25.11 Il2016 7
- "". n .y 1 1 '..lr

S,

H.



Pojecie

Informal planning

Informelle plannung

Planowanie nieformalne, niesformalizowane
Soft spatial planning

,Miekkie planowanie przestrzenne”
Planowanie nieobligatoryjne,
nie(z)obowigzujace, ,niepewne”
Pre-planning

Planning about planning
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Definicja

Miekkie planowanie przestrzenne odnosi sie do rodzaju
planowania, ktora nie jest oparte na aktach prawnych
lub finansowych a jedynie odnosi sie do nieformalnych
sposobow dziatania i do wspdlnego visioning.

Waterhout, 2010

Soft Spaces and Governance: The Transformation of Planning

Planowanie przestrzeni "miekkich" w oparciu o

konsensus polityczny i dobrowolng wspotpracg gmin
Haughton &Allmendinger 2009

The Soft Spaces of Local Economic Development
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Soft Spaces

Miekkie przestrzenie sg obszarami celowej proby wprowadzenia nowych i
innowacyjnych sposobow myslenia, zwtaszcza w miejscach, gdzie istnieje znaczna
odpornos¢ na miedzysektorowe i miedzyterytorialne zarzadzanie.

Haughton & Allmendinger, 2008

Soft spaces, fuzzy boundaries, and metagovernance: the new spatial planning ...

Szczegdlny rodzaj przestrzeni, poza granicami polityczno-administracyjnymi oraz
wewnetrznym terytorialnym podziatem panstwa narodowego.

Walsh, Jacuniak-Suda, Knieling, Othengrafen, 2013

Soft Spaces in Spatial Planning and Governance: Theoretical Reflections and Definitional Issues
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Soft spaces

There is also an emergent resort to new multi-area subregions
for strategy making and policy delivery, evident at various scales
of regeneration, planning, and other domains, breaking away
from the rigidities associated with the formal scales of statutory
plan-making. The emergence of these soft spaces' is an
important trend, which alongside the tactical use of fuzzy
boundaries' is related to a policy impetus to break away from the
shackles of pre-existing working patterns which might be
variously held to be slow, bureaucratic, or not reflecting the real
geographies of problems and opportunities

Odzwierciedlenie rzeczywistej geografii problemow i szans

Allmendinger & Haughton, 2009

Soft spaces, fuzzy boundaries, and metagovernance: the new spatial planning in the
Thames Gateway



Definicja

Planowanie nieformalne oznacza dobrowolnie
prowadzone procedury planistyczne, nie posiadajgce
mocy wigzacej i ukierunkowane na uzyskanie konsensusu.

Planungsbegriffe in Europa,
Deutsch-Niederldndisches Handbuch der Planungsbegriffe, ARL 2003.

Planowanie nieformalne nie moze zastgpi¢ formalnego
jesli za cel planowania uznac dziatania i decyzje wigzgace.
http://www.lehrte.de/Bauen-Umwelt/Verkehr/Stadtplanung/Stadtentwicklung
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Cel

Celem planowania nieformalnego jest
unikniecie lub tagodzenie potencjalnych
konfliktow poprzez procesy wspotpracy, jeszcze
przed wykonaniem prawnie wigzacych
opracowan planistycznych

Planungsbegriffe in Europa,
Deutsch-Niederlindisches Handbuch der Planungsbegriffe, ARL, 2003.
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Instrumenty

Wszystkie plany, ktore nie rozwijajg formalnego
procesu zagospodarowania przestrzennego, bez

MOocCy prawnej (koncepcje, projekty, plany strukturalne,
plany ramowe, prace konkursowe ...)

Przyktady niemieckich opracowan planistycznych

e Stadtentwicklungskonzepte

 Rahmen-, Entwicklungs- oder Strukturplanungen
e Stadtebauliche Wettbewerbe

* Machbarkeitsstudien

e Stadtebauliche Konzepte

e Stadtebauliche Entwiurfe
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Przestanki planowania nieformalnego

Wzrost konfliktow przestrzennych oraz rosnacej ztozonosci
i skomplikowania procesu planowania przestrzennego (od
pofowy lat 70. XX w.)

Hermetycznosc (sztywnosc) systemu planowania
Mato elastyczne rozwigzania prawne

Sztywnosc struktur administracyjnych

Tworzenie sie ,,spaces of flows”, ,soft spaces”
Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego

Rosngca liczba interesariuszy w procesie planowania.
Governance in planning.

_ Konferencja Jubileuszowa z Okazji 25 lat Gospodarki Przestrzennej na UAM, Poznan, 24-25.11 2016 r.
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| The New
Spatial Planning

SR g Torritorial managomant wih soft nd
[ !H-. ||IHr{” e m::rmn:lu

Spatial Governance

Graham Haughton, Phil Allmendinger, é{
David Counsell and Geoff Vigar
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Planowanie formalne vs. nieformalne

Planowanie formalne Planowanie nieformalne

* Ustawowe * Pozaustawowe

* Obligatoryjne e Fakultatywne

* Poddane procedurze * Poza procedurg

* Normatywne * Koncepcyjne, analityczne

* Regulacyjne/Egzekucyjne  Rekomendacyjne

e Hierarchiczne * Niehierarchiczne/ miedzyszczeblowe

e Dlajednostek w granicach * Trans/intergraniczne

O ograniczonej partycypacji * Przez/wsréd interesariuszy
(technokratyczne) (partycypatywne)

* Przez uprawnione biura * Inne organizacje

* Niezintegrowane * Mozliwosci integracji...
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Skale planowania nieformalnego

Europejska (np. opracowania ESPON)
Krajowa (KPZK ?)

Regionalna

Transgraniczna (Euroregiony)

Obszary metropolitalne

Inne obszary funkcjonalne

Inne obszary w skali lokalnej i miejscowej
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Transnagraniczne struktury — Euroregiony/Euromiasta

\ 3 Konferencja Jubileuszowa z Okazji 25 lat Gospodarki Przestrzennej na UAM, Poznan, 24-25.11 2016 r.



Tereny inwestycyjne i mieszkaniowe, osie rozwoju sieci miejskich
Specjalne obszary np. handlowe i gérnicze, uniwersytety, Transfer wiedzy i wspotpraca,
Infrastruktura transportowa, Tereny zielone krajobrazy naturalne, ekologiczne
Systemy wodne i ochrona przeciwpowodziowa, retencja wody i zapewnienie jakosci wody

Aktionskarte
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Provinz Overijssel
Provincie Overijssel

Regierungsbezirk Miinster
Provincie G




Funkcje planowania nieformalnego:

* Informacyjna

* Edukacyjna

* [ntegracyjna

* Polityczna

e Ograniczajgca potencjalne konflikty
* Wspierajgca

* Pre-plannning

—
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Sita i deficyty planowania nieformalnego

Zalety/Szanse Deficyty/Zagrozenia
* Planowanie dla obszaréw dla ktorych e Staba swiadomosc¢ potrzeby planow
nie ma obligatoryjnego planowania nieformalnych
* Inspiracja do tworzenia programow * Ich staba moc sprawcza

sektorowych , masterplanéw «  Dtugofalowy efekt

* Proces uczenia sie i dalszego

L. ; e Staba kultura planistyczna
zacieSniania wspotpracy

* (Czeste dyskontowanie ze strony

* Stworzenie V\{spolnej bazy informac;ji sektora planistycznego
przestrzennej , )
* Brak wsparcia ze strony decydentow

*  Mozliwy element systemu
planowania — pre-planning

* Wsparcie z poziomu UE
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POZnan’

metropolia

Oborniki Skoki

Murowana Goslina
Szamotuly

Suchy Las

Rokietnica Czerwonak
Pobiedziska

Larnowo Podgorne Swarzedz

Poznan

Dopiewo
Kostrzyn
Buk | ubon )

Komorniki Kleszczewo

PuSzczykowo
Steszew Kornik
-~
Mosina

= Granice powiatow

= Granice gmin
- Gminy miejskie
- Gminy miejsko - wiejskie

- Gminy wiejskie



__ Kgncepc;a Klerunkow Rozwo;u Przestrzennego Metropolu Poznan
- : : .  PODEJSCIE ZINTEGROWANE

Planowanie metropolitalne

Przestanki

1. Ztozonosc struktur przestrzennych i spoteczno-gospodarczych
aglomeracji/obszarow metropolitalnych

2. Potrzeba koordynacji lokalnych polityk przestrzennych
3. Niedoskonatosci systemu planowania przestrzennego

Podmiot wykonawczy
1. Samorzad regionalny: czes¢ planowania regionalnego

2. Samorzad metropolitalny: obligatoryjne zadanie wtasne
(Metropolitan Government)

3. Wspotpraca metropolitalna: zadanie fakultatywne
(Metropolitan: Governance, Soft planning)
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PODEJSCIE lef\ITEgROWAN o)

Integracja
terytorialna

Obszar funkcjonalny
Poznania

Integracja Integracja

instytucjonalna . funkcjonalna
Koncepcja
Samorzady 3 szczebli, Koordynacja rozwoju
instytucje, organizacje KKRPMP funkcji i sieci,
dziatajace na obszarze szczegolnie
Metropolii ponadlokalnych

Integracja
planistyczna
Koncepcja - Strategia

Metropolia Poznan 2020
- Strategia ZIT

- '\\ ~ L ..'l. — 5 . ; : :

nferencja Jubileuszowa z Okazji 25 lat Gospodarki P[rzestrzehnej_ na UAM, Poznan, 24-25.11 %016 _}; ~

\ 5! ) \ — s
- - “ % - -



www.planowanie.metropoliapoznan.pl
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Mozaika
SUIKZP

520 500 490 40U KTl
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Standaryzacja ustalen
SUIKZP gmin

Kierunkowe przeznaczenie terenu na podstawie SUIKZP gmin

tereny zabudowy mieszkaniowe] | usiug podstawowych
- tereny zabudowy ushigowo-produlcyine]
-Emmehﬁnﬁ:w'e
tereny uzytkowane rolniczo | tereny zigleni
[ tereny infrastruktury techniczne]
Inne oznaczenia
5% cbszar zabudowany T budynkarmi
[ wody powierzchniows
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OBRZYCKO
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KIERUNKI ROZWOJU
PRZESTRZENNEGO
METROPOLII POZNAN
- SYNTEZA

Ochrona przyrody
| ‘ Wielkopolski Park Narodowy
' rezerwaty przyrody
parki krajobrazowe
obszary NATURA 2000

pozostate formy ochrony przyrody oraz otuliny

Kierunkowe przeznaczenie terenu

tereny z usfugami ymi

tereny produkcyjno-ustugowe

tereny ir i j (oprocz terendw i h)

Obszary szczegélnego znaczenia dla polityki przestrzennej

$rédmiescie Poznania (obszar kencentracji funkeji metropalitainych
E:] i dzialan rewitalizacyjnych)

obszary dziafan ch

Funkcje metropolitaine
BB Miedzynarodowe Targi Poznariskie
obszary i obiekty dziedzictwa Kulturowego
n kampusy uczelni wyzszych
B szpitaine 0ddzialy Ratunkowe
B obicky sportowe
m centra handlowe (20 tys. m kw.)
Port Lotniczy Lawica

Drogi i koleje
Autostrady

Inne oznaczenia
tereny zieleni

== Drogi ekspresowe lasy

. obszar zabudowany

== Drogi gléwne (min, 2 pasy ruchu) by s
A budynkami

—— Drogi gléwne
Drogi wojewddzkie (min. 2 pasy ruchu)

Drogi wojewadzkie

Drogi powiatowe

Linie kolejowe

Przystanki kalejowe
® istniejace
nowe
B do likwidacji

Infrastruktura techniczna
u Iotnisko Krzesiny

linia elektroenergetyczna 220KV
= linia elektroenergetyczna 400kV

stacje elektroenergetyczne
oczyszczalnie Sciekdw
skladowanie | utylizacja odpadéw

elektrociepfownia

=Jofol =1t

elementy systemu wodociggowego
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Koncepcja a lokalne polityki przestrzenne

W obecnych warunkach prawnych zadaniem Koncepcji jest
wspomaganie dziatan gmin w zakresie planowania

przestrzennego i formutowania polityk zrownowazonego
rozZwojul.

* Opracowanie powinno byc¢, w wymiarze przestrzennym,
instrumentem polityki rozwoju Stowarzyszenia Metropolia
Poznan, ktore zgodnie z zapisem swojego statutu (art. 11 pkt.
1) ,, prowadzi dziatania wspierajgce wdrazanie wspdlnie
wypracowanej strategii rozwoju” oraz ,,monitoring procesow
spoteczno-gospodarczych i sSrodowiskowych”.



Gospodarka
przestrzenna
i srodowisko

Infrastruktura
i organizacja
transportu

Gospodarka
irynek pracy

Ustugi
spofeczne

Zintegrowane
zarzgdzanie
i marketing
terytorialny

. Koncepcja zagospodarowania przestrzennego

metropolii poznanskie]

. Poprawa standardéw planistycznych, urbanistycz-

nych i architektonicznych
Ochrona i ksztattowanie krajobrazu kulturower~

. Wiew. ina aospodarka roln=
. Ksztattowanie i ochrona terendw o wysokich

walorach przyrodniczych

. Jakosc i dyspozycyjnosc zasobow wodnych
. Zintegrowany system gospodarki odpadami
. Ekologiczne srodowisko zamieszkania

. Metropolitalny wielofunkcyjny

wezel transportowy

. Kolej metropolitalna
. Zintegrowany transport publiczny
. Infrastruktura i ruch rowerowy

. Harmonizacja wspierania gospodarki

. Powiazania i transfer technologii

. Monitoring podazy i popytu na prace

. Wspolpraca systemu edukacji z gospodarka

. Jakosé i organizacja edukacji

. Wspotpraca i uczestnictwo w kulturze

. Metropolitalna oferta turystyczna

. Metropolia sportu

. Bezpieczenstwo publiczne w metropolii

5. Metropolia rownych mozliwosci spofecznych

. Instytucje wspolpracy metropolitalnej

. Standardy ustug publicznych

. Metropolitalny system informacyjny

. Strategia marki i produkty metropolitalne
. Metropolia w sieci miedzynarodowej

. Tozsamosc metropolitalna

POZNANSKIES

METROPOLIA
POZNAN 2020

STRATEGIA ROZWOJU
AGLOMERACJI POZNANSKIEJ
aE EEERAEN



Koncepc;a Kierunkéw Rozwoju Przestrzennego Metropolii Poznan

5l PODEJSCIE ZINTEGROWANE
Studium uwarunkowarn rozwaeju przestrzennego .‘r Koncepcja kierunkéw ro.zn:voju prze-strzenneg’o [
AGLOMERACJI POZNANSKIEJ = Metropolii Poznan







Cele projektu

Opracowanie spodjnej, zdefiniowanej obszarowo i promujacej
zintegrowane podejscie, Koncepcji Kierunkdw Rozwoju Przestrzennego
Metropolii Poznan.

Opracowanie zasad wdrazania ustalen Koncepcji do studiow
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko w odniesieniu do
skutkdw wprowadzenia ustalen Koncepcji w zycie.

Konferencja Jubileuszowa z Okazji 25 lat Gospodarki Przestrzennej na UAM, Poznan, 24-25.11 2016 .
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% %

System wdrazania ustalen Koncepcji Kierunkéw Rozwoju
Przestrzennego Metropolii Poznan

r
] 1
: Miasto Powiat 21 gmiin :
: Poznan poznariski Metropolii :
i | | = | Instytucje zewnetrzne
! ! Z (m.in. WBPP, RDOS, RZGW)
| h y y . 5. m
! = 1 £,
i Rada Metropolii I EL S e
: (Walne Zebranie Cztonké w) : a5 =)
1 1 = =
Lo i ______________ I g g UAM UEP PP uP
Zarzad Stowarzyszenia Metropolia | ., o1jc [EUCIGIBIIEIRE Metropolitalne Forum
Poznan - Komisja Planowania
(w tym cztonek zarzadu ds. planowania Planistyczna Przestrzennego i ;
przestrzennago) Konsorcjum Badan
nad Aglomeracja Poznarska
o T
E'g przedstawiajg rekomendacje
€9 -
o= a
=2 zapewnia przedstawia raport z monitoringu %3
i — i
g o obstuge =2
= organizacyjna ™
v

Biuro Stowarzyszenia
Metropolia Poznan zleca monitoring

Zespot Ewaluacji | Aktualizacji Zespot Monitorujacy

Konferencja Jubileuszowa z Okazji 25 lat Gospodarki Przestrzennej na UAM, Poznan, 24-25.11 2016 .
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Walory (aplikacyjne) KKRPMP

1. Zastosowanie narzedzia softplanning do uzgodnien i tworzenia planow
lokalnych.

2. Dobra praktyka zintegrowanego podejscia w planowaniu przestrzennym.

Wykorzystanie nowych metod planowania przestrzennego (GIS), metodyka
planowania metropolitalnego

4. Podstawa do tworzenia Ramowego Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Rozwoju Przestrzennego Zwigzkow Metropolitalnych - Ustawa o zwigzkach
metropolitalnych z dn. 9.10.2015 (pre-planning)

5. Podstawa do wspotpracy Stowarzyszenia z samorzgdem wojewodztwa w
zakresie kreowania regionalnej polityki przestrzennej - Ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Konferencja Jubileuszowa z Okazji 25 lat Gospodarki Przestrzennej na UAM, Poznan, 24-25.11 2016 .



Klerunkow ROZWOju Przestrzennego Metropolu Poznan
\ N N\ POREISGIE lelNTEgROWANE“"
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Funkcje opracowania

* Informacyjna (sporzadzenie bazy danych przestrzennych w skali
metropolii: Studium 2010, Koncepcja 2014)

= Diagnostyczna (diagnoza stanu zagospodarowania, identyfikacja
problemow przestrzennych)

* Indykatywna (wskazanie pozadanych kierunkdw zagospodarowania
i rozwoju oraz zasad ich wdrazania)

= Edukacyjna (promowanie oddolnego, zintegrowanego podejscia
w planowaniu przestrzennym)



PODEJSCIE ZINTEGROWANE

Zakres opracowania

1.

Przeglad dokumentow planistycznych i strategicznych na obszarze opracowania, w tym
dokumentodw lokalnej polityki przestrzennej.

. Uspodjnienie dokumentow planistycznych w granicach obszaru opracowania na

poziomie studidow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin
(jednolita baz informacyjna).

. Zasady rozwoju przestrzennego Metropolii Poznan w oparciu o wytyczne dokumentéw

polityki przestrzennej kraju (KPZK 2030).

. Wskazanie obszaréw istotnych z punktu widzenia ochrony srodowiska i krajobrazu

kulturowego, w tym obszardow z postulowanym zakazem zabudowy, proponowanych
do objecia formami ochrony przyrody oraz wskazanymi do zadrzewien i zalesien.

. Okreslenie kierunkow uzytkowania terendw rolniczych.
. Wskazanie dziatain, majacych na celu zintegrowane zarzadzanie zasobami wodnymi na

obszarze metropolii.

. Okreslenie stanu i kierunkdw zagospodarowania obszaréw turystycznych, w tym

przede wszystkim doliny rzeki Warty.
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Zakres opracowania

8.
9.

10.

11.

12.
13.

14.
15.

Analiza rynku nieruchomosci gruntowych niezabudowanych.

Analiza chtonnosci terendw dotychczas wyznaczonych w dokumentach gminnych pod
rozwaj funkcji mieszkaniowych.

Wskazanie obszarow priorytetowych dla rozwoju funkcji mieszkaniowych,
ustugowych i produkcyjnych w oparciu o analize mozliwosci wyposazenia terenow w
niezbedng infrastrukture techniczng.

Wskazanie obszarow zdegradowanych, wymagajacych pilnych dziatan
rewitalizacyjnych.

Analiza dostepnosci do weztéw transportu publicznego.

Kierunki rozwoju transportu publicznego z uwzglednieniem ustalen projektu planu
transportowego miasta Poznania i powiatu poznanskiego.

Kierunki rozwoju sieci drog kotowych.

Kierunki rozwoju sieci kolejowej, przede wszystkim w oparciu o koncepcje kolei
metropolitalne;j.
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Zakres opracowania

16.

17.
18.
19.

20.

21.

Kierunki rozwoju infrastruktury rowerowej o znaczeniu ponadlokalnym, w tym
propozycje nowych tras dojazdowych i turystycznych oraz powigzanie systemu
rowerowego z transportem publicznym.

Kierunki rozbudowy infrastruktury technicznej o charakterze metropolitalnym.
Potencjalne obszary pod lokalizacje obiektow energetyki odnawialne;j.

Analiza dostepnosci oraz wskazanie ewentualnych nowych lokalizacji dla
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych.

Rozmieszczenie obiektow infrastruktury spotecznej i sportowo-rekreacyjnejo
charakterze ponadlokalnym.

Syntetyczne ujecie zagospodarowania przestrzennego oraz wskazanie priorytetowych
dziatan kierunkowych na obszarze Metropolii Poznan.
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Zasady rozwoju przestrzennego metropolii

Ui & W N =

7.
8.
9.

. Zasada zintegrowanego planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego
. Zasada zrownowazonego rozwoju terytorialnego

. Zasada racjonalnego wykorzystania Srodowiska przyrodniczego

. Zasada zwartej Metropolii

. Zasada pierwszenstwa regeneracji terenow zainwestowanych nad zajmowaniem

terenow pod nowga zabudowe

Zasada bilansowania potrzeb spoteczno-gospodarczych i planowania nowych terenéw
inwestycyjnych

Zasada rownolegtej realizacji celow publicznych i prywatnych

Zasada dobrego dostepu do ustug na obszarze catej Metropolii

Zasada energooszczednosci struktur przestrzennych

10. Zasada koordynacji planowania przestrzennego i spojnego zarzadzania infrastruktura

komunalng
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Ksztattowanie zielonej
infrastruktury

Wytyczne dla ochrony zielonej infrastruktury

. planowany uzytek ekologiczny Chyby

mokradta i szuwary o znaczeniu priorytetowym wskazane do ochrony

- pozostate obszary ZI o znaczeniu priorytetowym wskazane do ochrony
- obszary o znaczeniu istotnym wskazane do restrykcji w zainwestowaniu
- tereny wskazane do wzmocnienia spojnosci ZI/funkcji korytarzy ekologicznych
Wytyczne dla obszaréw rolniczych
= obszary wskazane do zalesien

obszary wskazane do wzbogacenia uktadu przyrodniczego (zadrzewienia)
Istniejgce elementy zielonej infrastruktury

- o znaczeniu priorytetowym
w tym
lasy o funkeji ochronnej

0 znaczeniu istotnym

Istniejgce elementy niebieskiej infrastruktury

ﬁ zbiorniki wodne

rzeki
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Legenda
—— Drogi dla rowerow, dla pieszych i rowerow, pasy rowerowe
—— Ukiad drég rowerowych Centrum - studium
 Drogi miedzydzielnicowe
=== Drogi rowerowe Poznan - studium
—=— Drogi rowerowe w dokumentach gmin
== Uuzpelnienia sieci gminych
s Uktad szkieletowy miedzygminny
Jezdnie drogowe
— Linie kolejowe
I Obszary zabudowane
B Wody ptynace | stojace

i B ]

Kierunki rozwoju
infrastruktury rowerowej

Etapowanie rozbudowy sieci:

1) realizacja odcinkdw wewnagtrzgminnych,

2) realizacja odcinkéw miedzygminnych,

3) niezalezna realizacja projektu Wartostrady.

Infrastruktura:

jezdnie rowerowe, pasy rowerowe, ulice
z ruchem uspokojonym, skroty rowerowe.

Znakowanie szlakéw codziennych i turystycznych.



