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Wyzwania dla gospodarki przestrzennej
w swietle najnowszych zmian prawnych




Wprowadzenie

* Wozgledna stabilnos¢ systemu planistycznego od 2003 r., pomimo licznych
gtosow krytyki wskazujgcych jego istotne wady

* W ostatnich latach —istotne zmiany prawne wynikajgce z:

ustawy z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju i niektérych innych ustaw;

ustawy z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze
wzmochnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (,,ustawa krajobrazowa”);

ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji;
ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwigzkach metropolitalnych;

* Perspektywa Kodeksu Urbanistyczno-Budowlanego

* Woyzwania dla gospodarki przestrzennej — zarowno w dziedzinie
badawczej, jak i dydaktycznej




Nowe elementy systemu planistycznego

plany zagospodarowania przestrzennego dla obszarow funkcjonalnych

uchwaty w sprawie zasad i warunkdw sytuowania obiektéw mate;j
architektury, tablic reklamowych i urzagdzen reklamowych oraz ogrodzen
(,,uchwaty reklamowe”)

audyty krajobrazowe;
gminne programy rewitalizacji, specjalne strefy rewitalizacji, miejscowy
plan rewitalizacji (w tym umowa urbanistyczna);

obowigzek uwzgledniania w studiach gminnych bilansow terendw, prognoz
demograficznych, chtonnosci terenow i mozliwosci finansowych gminy;

ramowe studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego zwigzku metropolitalnego (,,studium metropolitalne”).




Planowanie dla obszaréw funkcjonalnych

. Do typow obszarow funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym naleza:

1.
2.
3.

4.

miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego (MOF OW);

wiejski obszar funkcjonalny;

obszar funkcjonalny szczegdlnego zjawiska w skali makroregionalnej, w tym a) gdrski, b)
Zutawy;

przygraniczny obszar funkcjonalny (Art. 49b UPZP)

. W planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa okresla sie w
szczegolnosci:

- granice i zasady zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych o znaczeniu
ponadregionalnym” (art. 36 ust. 3 UPZP)

. Dla miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego uchwala
sie plan zagospodarowania przestrzennego miejskiego obszaru
funkcjonalnego osrodka wojewaddzkiego jako czes¢ planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa”. (art. 36 ust. 6 UPZP)
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Polityka przestrzenna wojewddztwa w stosunku do obszaru funkcjonalnego o
znaczeniu ponadregionalnym jest prowadzona w konsultacji z jednostkami
samorzgdu terytorialnego, ktore sg potozone na terenie danego obszaru
funkcjonalnego (art. 49f UPZP).

Ustawa metropolitalna

Nowe mozliwosci w zakresie planowania metropolitalnego - ustawa o zwigzkach
metropolitalnych (2015)

Nowy dokument planistyczny - ramowe studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego zwigzku metropolitalnego, ,,studium
metropolitalne”

Mechanizm , kwotowania” maksymalnych powierzchni zabudowy w gminach

Niezbedne powotanie i zorganizowanie nowej struktury organizacyjnej — zwigzku
metropolitalnego.

Jaka przysztos¢ ustawy?




2003 2014
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Ustawa , krajobrazowa”

* Nowy instrument planistyczny w randze aktu prawa miejscowego:
— Uchwata ws. zasad i warunkéw sytuowania obiektow matej architektury, tablic
reklamowych i urzagdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy

jakosciowe oraz rodzaje materiatow budowlanych, z jakich mogg by¢
wykonane

— ,uchwata krajobrazowa”, ,,uchwata reklamowa”, , regulamin reklamowy”

* Jeden dokument dla catego obszaru gminy, cho¢ moze przewidywac rézne
regulacje dla roznych podobszaréw

e Zastepuje dotychczasowe zapisy plandw miejscowych w analogicznym
zakresie

 Nie pozwala na umieszczanie podobnych regulacji w nowo tworzonych
planach




Ustawa o rewitalizacji

* Umocowanie delimitacji obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji w
randze aktu prawa miejscowego,

* Podkreslenie spotecznego wymiaru rewitalizacji:
— ustawowy katalog kryteriow delimitacji: obowigzkowo kryteria spoteczne

— wi3aczenie terendw poprzemystowych, powojskowych i pokolejowych do
obszaru rewitalizacji tylko jezeli przyczynia sie do rozwigzywania problemoéw
spotfecznych

* Trzy nowe instrumenty rewitalizacji - dokumenty uchwalane przez rade
miasta :
— Gminny program rewitalizacji (GPR)
— Specjalna Strefe Rewitalizacji (SSR)
— Miejscowy plan rewitalizacji (MPR) jako specjalna forma planu miejscowego




Ustawa o rewitalizacji

* Konkretne narzedzia prawne powigzane ze Specjalng Strefg Rewitalizacji i
miejscowym planem rewitalizacji:
— mozliwos¢ naktadania w miejscowym planie rewitalizacji obowigzkow w

zakresie inwestycji celu publicznego na inwestorow prywatnych poprzez
umowe urbanistyczng

— zwiekszenie zakresu regulacji planistycznej w odniesieniu do wymogoéw
architektonicznych, wyposazenia przestrzeni publicznej, dziatalnosci
handlowo-ustugowej

 ,Wymiar zobowigzan inwestora prywatnego w zakresie realizacji celow
publicznych jest proporcjonalny do wzrostu wartosci nieruchomosci w
wyniku uchwalenia albo zmiany miejscowego planu rewitalizacji.”
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Zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
wprowadzone ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji

* Nowe zasady generalne, w tym miedzy innymi:
— minimalizowanie transportochtonnosci uktadu przestrzennego

— lokalizowanie nowej zabudowy na obszarach zurbanizowanych, w
szczegolnosci uzupetnianie istniejgcej zabudowy
e Rozszerzony zakres studium - analiza potrzeb i mozliwosci rozwoju gminy
wynika¢ ma z:
— prognoz demograficznych, w tym uwzgledniajacych, tam gdzie to
uzasadnione, migracje w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych
osrodka wojewodzkiego,

— mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i
infrastruktury technicznej, a takze infrastruktury spotecznej, stuzacych
realizacji zadan wtasnych gminy,

— bilansu terendéw przeznaczonych pod zabudowe
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Bilansowanie terenu w planowaniu metropolitalnym:

dylematy metodyczne, wyzwania dydaktyczne

1. Jak bilansowac przeznaczenie terenu w obowigzujgcych dokumentach
planistycznych?

punkt odniesienia: studium — mpzp — decyzje WZ?
standaryzacja dokumentéw
parametry zagospodarowania (rézna szczegdétowosc studiow)

algorytmy obliczania chtonnosci demograficznej (wspotczynniki
korygujace)
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Bilansowanie terenu w planowaniu metropolitalnym:
dylematy metodyczne, wyzwania dydaktyczne

2. Jak okresli¢ zapotrzebowanie na tereny mieszkaniowe?
— zmiany demograficzne
— zmiany warunkow mieszkaniowych
— zmiany preferencji w zakresie typu zabudowy
— perspektywa czasowa
3. Jak okresli¢ zapotrzebowanie na tereny przemystowo-ustugowe (AG)?
— wzrost PKB
— przyrost w ostatnich latach
— proporcja do terendw mieszkaniowych
— terenochtonnosc




Bilansowanie terenu w planowaniu metropolitalnym:
dylematy metodyczne, wyzwania dydaktyczne

4. Jak dostosowac zasoby terenow inwestycyjnych w dokumentach
planistycznych do realnych potrzeb?

— margines swobody (konkurencji, wolnej gry rynkowej)
— zasady ograniczenia podazy terendw w gminach
— tereny traktowane szczegdlnie?
5. Jakie kryteria stosowac dla wskazywania terendw inwestycyjnych?
— srodowiskowe
E infrastrukturalne
— ekonomiczne?
— spoteczne?
— polityczne?
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STANDARYZACJA KIERUNKOW Z SUiKZP GMIN

v

WYSELEKCJONOWANIE NOWYCH TERENOW INWESTYCYJNYCH
na podstawie SUIKZP gmin

v

OSZACOWANIE ZAPOTRZEBOWANIA NA TERENY INWESTYCYJNE
- perspektywa 2030

v

WSKAZANIE PRIORYTETOWYCH OBSZAROW
INWESTYCYJNYCH - perspektywa 2030
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Projekt czesciowo finansowany przez Unie Europejska w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007 - 2013
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Standaryzacja ustalen
SUIKZP gmin

Kierunkowe przeznaczenie terenu na podstawie SUIKZP gmin

tereny zabudowy mieszkaniows; i uslug podstawowych
I tereny zabudowy ushigowo-produkeyine]
I tereny wielofunkeyine
tereny urythowane rolniceo | tereny ziseni
[ tereny infrastruktury technicane;
Inne oznaczenia
5% cbszar zabudowany T budynkarmi

: ; Fni
Sk eo00
pomocTechniczna  POZNan CBM:s: nazrora
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI m etropol ia ce"mmﬁwmf%&%VCH ROZWOJU REGIONALNEGO

Projekt czesciowo finansowany przez Unie Europejska w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007 - 2013



-

\ x
5w Rozwoju P{msﬁmm& etropolii P
" e _ DEJSCIE ZI EG OWAN

* -

= . — g

TERENY DO ZAINWESTOWANIA

Na podstawie SUIKZP gmin
oraz opracowania dla miasta Poznania (Zrédto: MPU)

chtonnos¢ terendw: 925 700 os.
w tym m. Poznan: 132 189 os.

LEGENDA

e granica obszaru opracowania

e granice powiatéw

granice gmin
TERENY DO ZAINWESTOWANIA

TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ |
UStUG PODSTAWOWYCH

- TERENY ZABUDOWY UStUGOWO-
PRODUKCYJNEJ

I TERENY WIELOFUNKCYJNE £0 3%”
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Projekt czesciowo finansowany przez Unie Europejska w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007 - 2013
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KIERUNKI ROZWOJU
PRZESTRZENNEGO
METROPOLII POZNAN
- SYNTEZA

Ochrona przyrody
| ‘ Wielkopolski Park Narodowy
' rezerwaty przyrody
parki krajobrazowe
obszary NATURA 2000

pozostate formy ochrony przyrody oraz otuliny

Kierunkowe przeznaczenie terenu

tereny z usfugami ymi

tereny produkcyjno-ustugowe

tereny ir i j (oprocz terendw i h)

Obszary szczegélnego znaczenia dla polityki przestrzennej

$rédmiescie Poznania (obszar kencentracji funkeji metropalitainych
E:] i dzialan rewitalizacyjnych)

obszary dziafan ch

Funkcje metropolitaine
BB Miedzynarodowe Targi Poznariskie
obszary i obiekty dziedzictwa Kulturowego
n kampusy uczelni wyzszych
B szpitaine 0ddzialy Ratunkowe
B obicky sportowe
m centra handlowe (20 tys. m kw.)
Port Lotniczy Lawica

Drogi i koleje
Autostrady

Inne oznaczenia
tereny zieleni

== Drogi ekspresowe lasy

. obszar zabudowany

== Drogi gléwne (min, 2 pasy ruchu) by s
A budynkami

—— Drogi gléwne
Drogi wojewddzkie (min. 2 pasy ruchu)

Drogi wojewadzkie

Drogi powiatowe

Linie kolejowe

Przystanki kalejowe
® istniejace
nowe
B do likwidacji

Infrastruktura techniczna
u Iotnisko Krzesiny

linia elektroenergetyczna 220KV
= linia elektroenergetyczna 400kV

stacje elektroenergetyczne
oczyszczalnie Sciekdw
skladowanie | utylizacja odpadéw

elektrociepfownia

=Jofol =1t

elementy systemu wodociggowego



Nowe wyzwania badawczo-dydaktyczne dla GP

* Organizacja i metody planowania dla obszaréw funkcjonalnych

e Metody bilansowania zasobu terendw i prognozowania potrzeb
inwestycyjnych (szczegdlnie w skali ponadlokalnej)

 Formy mediacji planistycznej pomiedzy samorzgdami (,miedzygminna
sprawiedliwosé spoteczna”)

* Sfera estetyczno-wizualna przestrzeni: od badan inwentaryzacyjnych do

kreowania polityki krajobrazowej i reklamowej za pomocg narzedzi
regulacji

* Rozwigzywanie problemow spotecznych za pomocg instrumentow
planowania przestrzennego (obszary rewitalizacji)

* Ekonomiczne aspekty planowania przestrzennego (ekonomia urbanizacji,
metody prognozowania, narzedzia dystrybucji kosztéw i korzysci)
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Metropolii Poznan
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Nowe wyzwania badawczo-dydaktyczne dla GP

* Organizacja i metody planowania dla obszaréw funkcjonalnych

e Metody bilansowania zasobu terendw i prognozowania potrzeb
inwestycyjnych (szczegdlnie w skali ponadlokalnej)

 Formy mediacji planistycznej pomiedzy samorzgdami (,miedzygminna
sprawiedliwosé spoteczna”)

* Sfera estetyczno-wizualna przestrzeni: od badan inwentaryzacyjnych do

kreowania polityki krajobrazowej i reklamowej za pomocg narzedzi
regulacji

* Rozwigzywanie problemow spotecznych za pomocg instrumentow
planowania przestrzennego (obszary rewitalizacji)

* Ekonomiczne aspekty planowania przestrzennego (ekonomia urbanizacji,
metody prognozowania, narzedzia dystrybucji kosztéw i korzysci)
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