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Prawo w gospodarce przestrzennej, czy gospodarka

przestrzenna w prawie - casus prawny jako aktywizujgca

metoda nauczania zagadnien prawnych w planowaniu

przestrzennym

Poznan, 24-25 listopad 2016 .

Mgr Karolina Listwan-Franczak

Dr Arkadiusz Kotos

Instytut Geografii i Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytet Jagiellonski
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Cel studiow

Celem ksztatcenia na kierunku "e-gospodarka przestrzenna" jest
rozwijanie wiedzy i umiejetnosci studentéw z zakresu gospodarki
przestrzennej i geoinformatyki. Proponowany Kierunek studiow
kladzie nacisk na zajecia specjalistyczne, przede wszystkim
na metody wykorzystywania najnowoczesniejszych narzedzi
geoinformatycznych i zasobow danych przestrzennych

w praktycznych dziataniach na rzecz spoteczenstwa

i Srodowiska przyrodniczego, z uwzglednieniem aspektow
organizacyjno-prawnych gospodarki przestrzennej oraz
znajomosci dziedzinowego rynku pracy.

Program studiow

Program studiéw ma nowoczesny modutowy uktad. Zasadniczg
czeS¢ programu studiéw stanowi 12 modutdéw obligatoryjnych
(72 ECTS). W ramach modutéw fakultatywnych student wybiera
w okreslonych proporcjach moduty z zakresu gospodarki
przestrzennej, geoinformatyki, spotecznych i przyrodniczych
podstaw zarzadzania przestrzenig oraz rynku pracy lub korzysta
z szerokiej puli zaje¢ do wyboru oferowanych przez Instytut
Geografii i Gospodarki Przestrzennej U].
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W ramach modutu , Modele i
narzedzia w gospodarce
przestrzennej” omawiane sg

wzajemne relacje i zaleznosci ZAGADNIENIA
pomiedzy instytucjonalnymi ORGANIZACY]JNO -
aktorami (rzad, samorzady PRAWNE

wojewodzkie i gminne) oraz
dokumentami planowania
przestrzennego (KPZK, PZPW,
SUiKPZ, MPZP) .
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A ) W KRAKOWIE WSROD STUDENTOW

Czy zgadzaja sie Panstwo, ze

dobre zrozumienie procesow '
planowania i %
zagospodarowania
80
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Czy podczas studiow (zarowno
na Kierunku E-gospodarka
przestrzenna, jak i studiach I
stopnia) Panstwa wiedza z
zakresu zagadnien prawnych
w gospodarce przestrzennej
byla poszerzana na innych
kursach niz Modele i
narzedzia w gospodarce
przestrzennej?
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TERMINOLOGIA

QO CASUS (KAZUS PRAWNY)

O CASE

1 CASE STUDY (STUDIUM PRZYPADKU)

1 CASE STUDY METHOD
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,,Powiedz mi, a zapomng.

PokaZ mi, a zapamiGtam.

Pozwdl mi zrobiC, a zrozumiem.”’

Konfucjusz
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KAZUS = METODA PRZYPADKOW / METODA
SYTUACY]JNA - wg Okonia (1998) s3g to
metody samodzielnego dochodzenia do
wiedzy. Metody te sg oparte na aktywnosci
uczniow/studentoéw podczas rozwigzywania
problemow, sprzyjaja wykrywaniu nowych
wiadomosci i stosowaniu ich w praktyce.
Umozliwiajg funkcjonowanie wiedzy biernej

przeksztatcajagc ja w wiedze czynna.
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Wieksza ilos¢ szczegotowych informacji, ktéra mozna przekazac studentom:
Poznanie ,jezyka prawniczego”

Poznanie procedury planistycznej

Poznanie systemu aktow prawnych

Poznanie struktury aktow prawnych

VVV VY

Poznanie procesu odwotawczego do SKO oraz sadow administracyjnych

2. Mozliwos¢ postawienia studenta w sytuacji mozliwie jak najbardziej zblizonej do tej, z ktora
przyjdzie mu sie zetkna¢ w swym poézniejszym zyciu zawodowym:

Uczenie sie na ,,cudzych btedach i sukcesach”

Rozumienie i interpretowanie faktow

Zrozumienie procesu argumentacyjnego

YV V V V

Subsumpcja stanu faktycznego pod norme prawnag

3. Przeksztalcenie sie bierniej grupy studentéow-stuchaczy w aktywna, dociekajaca wspodlnote:
Myslenie krytyczne i analityczne
Rozumienie i ocena relacji interpersonalnych;
Formulowanie wlasnych sadéw, pomystow i opinii

YV V V V

Podejmowanie decyzji oraz obrona tychze decyzji przed krytyka ze strony innych uczestnikow
procesu decyzyjnego
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d bl e DLACZEGO E-LEARNIG?
DOSTEP DO MATERIALOW
Pegaz Platforma E-
CZAS NA ANALIZE

learningowa UJ

MOZLIWOSC ZAMIESZCZENIA
KOMENTARZY/WSKAZOWEK
etc. oraz np. MATERIALOW PRASOWYCH

QUIZ

Lalogu) »

FORUM DYSKUSYJNE

POZNANIE STRUKTURY DOKUMENTOW
SADOWYCH



MODELE I NARZEDZIA W GOSPODARCE
'\/\ \LiNli\[:I‘\[:(;\\\T]FFT JAGIELLONSKI PRZESTRZENNE] _
ORGANIZACIJA ZAJEC
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1. Skutki naruszenia przepisow Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego;

2. Ograniczenie prawa wlasnosci w przypadku obiektow zabytkowych - Ustawa o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami;

3. Odmowa wydania decyzji WZ - Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym;

4. Uchwala Rady Gminy zastepujaca Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego -
Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

5. Zajecie pasa drogowego - Ustawa o drogach publicznych;
6. Nakazrozbiorki - Ustawa Prawo Budowlane;
7. Zasada dobrego sasiedztwa - Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

8. Wolnosé budowlana - Ustawa Prawo Budowlane;
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Pegaz . Polski (pl)
platforma e-learningowa
laL =

Karolina Listwan-Franczak

B st faktyczny i prawny
1at 5

Iy
ats Kazus 13. Wyrok Sadu

2t 7 gé Kazus 13

1at 8
1at 9
Tat 10 Kazus 14
rsy
Gospodarka nieruchomosciami; Ograniczenie prawa wlasnosci w przypadku obiektow zabytkowych.

WSZE mln

MOSCI s Ograniczenie prawa wlasnosci w przypadku obiektow zabytkowych - stan faktyczny i prawny

y temat... s Kazus 14 - wyrok sadu

zcz0no jeszcze Zadnych i Kazus 14
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Ograniczenie prawa wtasnosci w przypadku
obiektow zabytkowych - gospodarka
nieruchomosciami

1. Stan faktyczny i prawny:

Do wojewodzkiego sgdu administracyjnego w Gdansku wptyneta nastepujgca sprawa. Spotka
A. zaskarzyta czynnos¢ Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, polegajgacg na wigczeniu do
wojewddzkiej ewidencji zabytkéw karty ewidencyjne obiektéw ruchomych i nieruchomych
zlokalizowanych na terenie dawnej Stoczni, w tym karty dotyczgce obiektow stanowigcych
wilasnosé A. Wojewoddzki Konserwator sposrod 290 obiektow zinwentaryzowanych w Stoczni,
wpisat do ewidencji 240, w tym obiekty nalezgce do spotki A: budynek warsztatow szkolnych
(obecnie Instytut Sztuki), murowana brama przy budynku warsztatow szkolnych — powstate
w 1935 r. magazyn gtowny wydziatu A oraz torowisko — powstate w okresie Il wojny
swiatowej. Na skutek wpisania powyzszych obiektow do wojewddzkiej ewidencji zabytkow,
po stronie skarigcej spotki powstaty nowe obowigzki i ograniczenia, ktore staty sie
przedmiotem skargi do Sadu.

2. Link:

gdanskiej-trafilo-na-liste-zabytkow,id, t.htmi?cookie=1
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tro‘jki\asto.;;:li Fakty i opinie -

Kafalog firm ~ Wiadomosci  Kultura  Rozrywka  Sport Dom  Biznes Praca  Nauka

D Yamato Electric Herring Lot nad kukutczym gniazdem Brodka Wilczy humor Klamstewka EastW

MATERIALY POMOCNICZE

‘akty i opinie

lereny postoczniowe w Gdansku w ewidencji - [E3FJER
rabytkow

7 pazdziernika 2016, godz. 20:00 (68 cpinii) autor: Rafg

Strona gtowna 3

NIE dla burzenia
Stoczni
Gdanskiej
(@StoczniaAlive

Strona giéwna Lubie to! Wiadomos¢ Udostepnij Wiecej v

Informacje
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3. Komentarz: Spétka A. nie zgadza sie z decyzja Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow, ktory wpisat do rejestru zabytkow 240 obiektow, znajdujgcych sie na
terenie Stoczni Gdansk. Obiekty te stanowig wiasnosc Spofki i stuzg do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. W konsekwencji wpisania ich do rejestru zabytkow Spotka
stracita mozliwos¢ swobodnego rozporzadzania obiektami i zostata zobowigzana do
wykonywania okreslonych obowigzkow wzgledem nich. Nowe obowigzki i
ograniczenia staly sie podstawg skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

4. Pytania:

A. Czy Wojewodzki Konserwator Zabytkow stusznie ograniczyt prawo wtasnosci Spotki A
w imie wartosci kulturowych?

B. Czy w przedmiotowej sprawie Wojewoddzki Konserwator Zabytkow dobrze wywazyt
interes spoteczny (ochrona dziedzictwa kulturowego) z interesem Spdtki A
(prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza, poniesione nakfady finansowego, duze
koszty)?

C. Czy sporne obiekty s zabytkami w rozumieniu ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami?

D. Czy nieuwzglednienie spornych obiektow, w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, jako zabytkéw powinno przesgdzac o tym, iz nie moga one zostac
objete inng forma ochrony konserwatorskiej jako zabytek?

E. Czy Sad uniewainit decyzje WKZ?
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5, Argumenty stron: b, Praydatne przepisy prawne:

1. Argumenty Spotki A:
Art 3 plt  ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

Spotka A wskazafa w pozwie nastepujace zastrzeienia do czynnosci Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow:

20bytek - nieruchomost lub raecz ruchoma, ich caesti ub zespoly, bedgee diielem
¢ bezprawne wiaczenie do wojewodzkiej ewidencji zabytkow ruchomych i . . i i i = S
nieruchomych stanowiacych whasnos¢ lub oddanych w uzytkowanie wieczyste A. w Clowieka IUbZWn‘QZUﬂE' 1Jego dlfﬂfﬂ[ﬂﬂSflq f STOHOWIQCESWIGdECfWD minione| epﬂk'
tym m.n. hal stoczniowych, zuraw, budynkow, pochylni, elementow nfrastruiury, bt zdarzenia, ktorych zachowanie ey w interesie Spofecznym ze wagledu  no
urzadzen i maszyn oraz nieruchomosci : il
posiadang wartost historycang, rtystycang b naukowg;

¢ naruszenie prawa materialnego, ktdre mialo wptyw na wynik sprawy - art, 22 ust. 1, 2
i 3w awigzku 2 art, 3 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkow poprzez wpisanie do
wojewodzkiej ewidencji zabytkow ruchomosci oraz nastepujacych nieruchomosci:
(magazynu glownego wydzialu A, budynku warsztatow szkolnych, ozdobnej bramy

MIROU) TG ) DAR O MEAEAY. GO OED SN 1 Opieka nad zabytkiem sprowowana przez jego wiascicelo lub posiadaczo polega, w
2abytki, a tym samym wpisanie tych obiektow do wojewddzkiej ewidencji zabytkow

bez podstawy prawne] saczeqdinosc) o 2apewnieniu worunkow:

Art, 5 ustawy o ochronie 2abytkow | opiece nad zabytkami
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Pytanie]. ST , . . C e g - , .
Wojewodzki Konserwator Zabytkow stusznie ograniczyt prawo wiasnosci Spotki A w imie wartosci
Nie udzielono
s kulturowych.
Ilosc punktaw za
pytanie: 1,00 Wybierz jedng odpowiedz:
V Zamacz Prawda
pytanie
Falsz
# Edytuj
pytanie
Pytanie 2 . : . s , o
W przedmiotowej sprawie Wojewddzki Konserwator Zabytkéw dobrze wywazyt interes spoteczny
Nie udziel - . . . g
Géiswfézznﬂ (ochrona dziedzictwa kulturowego) z interesem Spotki A (prowadzona dziatalnosc gospodarcza,

lloé punktow 22 poniesione naktady finansowego, duze koszty).

pytanie: 1,00

V zaznacz Wybierz jedng odpowiedz:
s Prawda

& Edytuj

nvtanie Fa}SZ
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WYROK

Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych Str1/21
Il SA/Gd 399/14 - Wyrok
Data orzeczenia 2014-10-01
Data wplywu 2014-06-25
Sad Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdarisku
Sedziowie Janina Gusé
Mariola Jaroszewska /przewodniczacy sprawozdawca/
Wanda Antoriczyk

Symbol z opisem 6361 Rejestr zabytkow

Hasla tematyczne  Zabytki

Skarzony organ Wojewodzki Konserwator Zabytkow
Tresc wyniku Oddalono skarge

Powolane przepisy Dz .U. 2003 nr 162 poz 1568; art. 21, art. 22, art. 91 ust. 4 pkt 3§ 4, art. 19; Ustawa z dnia 23
lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

Sentencja

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w skiadzie nastepujacym: Przewodniczacy:

Sedzia WSA Mariola Jaroszewska (spr.) Sedziowie: Sedzia WSA Wanda Antoriczyk Sedzia

WSA Janina Gué¢ Protokolant: Starszy sekretarz sadowy Agnieszka Szczepkowska po

rozpoznaniu w dniu 1 pazdziernika 2014 r. w Gdarisku na rozprawie sprawy ze skargi A Spotki

z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w G. na czynno$¢ Wojewddzkiego Konserwatora

Zabytkéw z dnia 17 kwietnia 2014 r., nr [...] w przedmiocie wigczenia karty zabytku do

wojewodzkiej ewidenciji zabytkow oddala skarge.

Uzasadnienie

A. wniosla skarge na czynnosci Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw polegajace na
wigczeniu do wojewodzkiej ewidencii zabytkow kart ewidencyjnych obiektéw ruchomych i
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Odp: Kazus 14-link
Napisane przez: Justyna ( sroda, 2 listopad 2016, 08:25)

Ja znalaztam tylko cos takiego:

http://www.dziennikbaltycki.pl/wiadomosci/gdansk/a/dawna-stocznia-cesarska-pod-ochrona-
konserwatorska, 9485063/

http://www.dziennikbaltycki.pl/wiadomosci/gdansk/a/dawna-stocznia-cesarska-prezydent-zawiesza-
postepowanie-w-sprawie-pozwolen-na-rozbiorke, 9784046/

Przejdz do wiadomosci wyzej (,parent”) | Edycja | Zerwij | Usun | Odpowiedz

Odp: Kazus 14-link
Napisane przez: Karclina Listwan-Franczak ( sroda, 2 listopad 2016, 12:19)

Szanowni Panstwo,

Dziekuje za zwrdcenie uwagi, rzeczywiscie link do artykutu prasowego wygast. Linki, ktore
zamiescita Pani Justyna sg jak najbardziej adekwatne do stanu faktycznego z kazusu. Prosze
tylko zwrocic uwage, ze sg one z marca tego roku, wiec pokazujg juz cigg dalszy historii Stoczni.
Jesli jestescie Panstwo zainteresowani tym tematem bardzo prosze o zapoznanie sie z tymi
artvkutami, poniewaz zobaczycie Panstwo jak wyalada sytuacija w Stoczni na dzien dzisiejszy
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Czy w wyniku pracy z
kazusami stat sie dla
Panstwa bardziej
zrozumiatly ,jezyk
prawniczy", ktorym
postuguja sie sady
1 organy
administracyjne w
zakresie gospodarki
przestrzennej?

M Zdecydowanie tak i Raczej tak i Raczej nie M Zdecydowanie nie
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X)W KRAKOWIE STUDENTOW

Czy w wyniku pracy z 0%
kazusami stala sie
dla Panstwa
bardziej zrozumiata
procedura
planistyczna?

M Zdecydowanie tak i Raczej tak i Raczej nie @ Zdecydowanie nie
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Czy w wyniku pracy z 0%
kazusami stat sie dla
Panstwa bardziej
Zzrozumiatly proces
odwotawczy do sadow
administracyjnych w
zakresie gospodarki
przestrzennej?

M Zdecydowanie tak M Raczej tak i Raczej nie i Zdecydowanie nie
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Czy uwazanie 0%
Panstwo, ze dzieki
kazusom zostala
poszerzona
Panstwa wiedza z
zakresu
zagadnien
prawnych w
gospodarce
przestrzennej?

M Zdecydowanie tak M Raczej tak i Raczej nie M Zdecydowanie nie
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Czy odpowiadata Panstwu
zastosowana metoda
dydaktyczna nauki
zagadnien prawnych
(¢wiczenia w formie
kazusow do
rozwigzania na
platformie

e-learningowej)?
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WYBRANE KOMENTARZE:

,» Kazus mozna byto przeczytac spokojnie i wielokrotnie co dla mnie jako osoby mato
znajacej tego typu jezyk byto istotne. Forma e-learningu byta jak najbardziej
odpowiednia, tym bardziej ze kazus byl omawiany p6Zniej na zajeciach, co
rozwiewato ewentualne niejasnosci.”

,Kazusy byty ciekawe i ukazywaty rzeczywiste problemy. Pomimo to brakuje nadal
pracy z zagadnieniami prawnymi. Majgc na wzgledzie mozliwos$¢ pracy w
samorzadach, nalezatoby poszerzy¢ znajomos¢ np. KPA”

,» Ciekawszym rozwigzaniem bytoby wcielanie sie przez uczestnikéw kursu w
odpowiednie role 0s6b z kazuséw i na tej podstawie prowadzenie mini inscenizacji
w celu doktadnego zrozumienia przez kazdego problemu. Wtedy jezyk prawniczy
bytby bardziej przystepny.”

»,33dze, iz jest to metoda dydaktyczna, ktéra sie sprawdzita i przyniosta oczekiwane
efekty. Cwiczenia poglebity wiedze o aspektach prawnych dotyczacych proceséw
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Cwiczenia przygotowane byly w
formie zrozumiatej dla wszystkich, dzieki temu praca byta przyjemna.”
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WYBRANE KOMENTARZE:

,,» Jak dla mnie byty to jedne z ciekawszych zajec. Jednak zdobytg wiedze nalezatoby
usystematyzowac na wyktadach lub ¢wiczeniach.”

, Forma byta odpowiednia natomiast dawali Panstwo zbyt mato czasu na
zaznajomienie sie z nimi. Jezyk prawniczy nie jest dla mnie fatwy totez czytanie
udostepnionych kazusow zajmowato zbyt duzo czasu. Samo czytanie kazuséw byto
dla mnie czynnoScig nudng, bytoby lepiej gdybySmy mieli za zadanie wcielenie sie
w role konkretnych interesariuszy i omawianie swoich racji.”

, Lepszym rozwigzaniem bytoby przeprowadzenie tego typu kwestii w formie
standardowej np. Konwersatoria, ze wzgledu na czeste dylematy ze zrozumieniem
prawnych zagadnien w trakcie rozwigzywania.”

,» Dzieki temu mozna byto samodzielnie i w odpowiednim dla kazdego czasie
przemyslec i wykreowac wtasne odpowiedzi na problemy planistyczne. Wazne byto
rowniez omowienie poszczegbdlnych kwestii z tym zwigzanych na zajeciach -
odniesienia i odpowiedzi na watpliwosci.”
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1. Nauczanie zagadnien prawnych na kierunku Gospodarka Przestrzenna stanowi
istotny element procesu ksztatcenia Studentéw - przysztych praktykow.

2. Postulowane jest zintegrowane nauczanie gospodarki przestrzennej, 1gczacej
elementy teoretyczne (prawo) z praktyka planowania i zagospodarowania
przestrzeni (gospodarka przestrzenna).

Prawo w gospodarce przestrzennej i gospodarka przestrzenna w prawie.

3. DoSwiadczenie prowadzgacych kurs ,,Modele i Narzedzie w Gospodarce
Przestrzennej” na kierunku E-Gospodarka Przestrzenna Uniwersytetu
Jagiellonskiego oraz oceny Studentow, pokazujg iz zastosowanie casusu
prawnego jako aktywizujacej metody nauczania zagadnien prawnych w
planowaniu przestrzennym przyczynia sie do osiggniecia oczekiwanych
efektow ksztalcenia. (,,Stowa ucza przyktady pociagajq”’ Tytus Liwiusz)

4. Metody dydaktyczne transponowane z Kierunku prawo moga skutecznie
podnosic efekty ksztalcenia na kierunku gospodarka przestrzenna i tym
samym wptywac na tworzenie zintegrowanego systemu nauczania i rozwoj
kierunku studiow ,gospodarka przestrzenna” na wyzszych uczelniach.



Wikrakowre O DZIEKUJE ZA PANSTWA UWAGE!




