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PRZEKSZTALCENIA I DYLEMATY POLSKIEJ
GOSPODARKI

Celem artykulu jest szkicowe przedstawienie charakteru przeksztalcen polskiej
gospodarki 1 dylematéw z tym zwiazanych. Nie jest to oczywiscie ani pelen przeglad
zagadnien, ani tez podsumowanie pogladéw na ten temat. Mamy nadzieje, ze
przyczynt si¢ jednak do lepszego zrozumienia charakteru przeksztalcen jakie dokonu-
ja si¢ w Polsce oraz stanu gospodarki w okresie przejscia.

Punktem wyjscia sa (1) charakter i program transformacji systemowej
w Polsce, nastgpnie kolejno przedstawimy (2) sposoby przebudowy gospodarki, (3)
stan gospodarki oraz (4) zrémicowanie regionalne przebudowy gospodarki.

Charakter i strategia transformacji systemowej

Transformacja systemowa, ktéra dokonuje si¢ w Polsce, podobnie jak i w innych
krajach postkomunistycznych jest wydarzeniem wyjatkowym, zwlaszcza w aspekcie
gospodarczym. Nie stanowl ona kontynuacji dotychczasowego procesu rozwoju,
przerywa go 1 realizuje na nowych podstawach. Odbywa si¢ przy tym w warunkach
kryzysu spoleczno-gospodarczego uksztaltowanego w latach 80-tvch, ktory stanowi
istotng przeszkode¢ ograniczajaca tempo i zasieg przeobrazen systemowych w Polsce
(Chojnicki 1990).

Rozpatrzenie zmian systemowych poprzedzimy przedstawieniem: 1) przyczyn
zalamania si¢ systemu komunistycznego i1 ograniczymy do okreslenia 2) strategii
transformacji oraz 3) dylematow transformacii.

Przyczyny zatamania
Zalamanie si¢ svstemu komunistvcznego w Polsce w 1989 r. zostalo poprzedzone
i uwarunkowane szeregiem wydarzen, ktére wystapily zaréwno w kraju, jak 1 w
ukladzie miedzynarodowym. Nie sposob ich wywazy¢ t w pelni oceni¢; bedzie to
zadanie historvkow.

Wisrod czynnikéow endogennych nalezy wymienic:

1) Rosnace niezadowolenie spoleczne na skutek niskiego poziomu zycia i ogra-
niczen suwerennosci wyrazajace sie w kolejnych wstrzasach politycznych, powodu-
jacvch oslabienie rezimu 1 wymuszajace proby reform: 1936 - Poznan, 1970 -
Wybrzeze, 1976 - Ursus 1 Radom, 1980/81 - glowne osrodki kraju,

2) Zmiany swiadomosci spolecznej, a zwlaszcza krytyczny stosunek klasy robo-
tniczej do postepowego charakteru ustroju komunistycznego 1 jego efektywnosci oraz
tworzenie si¢ organizacji antykomunistycznych (KOR, Solidarnosc);

3) Rosngca nieefektywnos¢ i niedobory gospodarki opartej na centralnym pla-
nowaniu i dzialalnosci przedsigbiorstw panstwowych; przejawem tego byla: a) prze-
starzala struktura gospodarki, zmniejszajacy si¢ poziom inwestycji i stale obnizanie
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sig wartosci majatku narodowego per capita, b) rosnace zadluzenie zagraniczne,
¢) niszczenie zasobow Srodowiska naturainego.

Do czynnikow egzogennych nalezy oczywiscic zalamanie potegi militarne;
1 politvcznej ZSRR, a nastgpnie destabilizacja i jego rozpad w wyniku przegranego
wyscigu zbrojen i nieudanych prob reformy tego panstwa.

Zakres i droga transformacji

Transformacja systemowa objela oba glowne podsystemy: polityczny 1 gospodarczy.
Radvkalne reformy w swiecie jakie zachodzily w niektorych krajach w Il polowie
XX wieku polegaly badz na demokratyzacji systemu politycznego (Hiszpania w I
polowie lat 70-tych, Korea Poludniowa w koncu lat 80-tvch), badz skupialy sie na
systemie gospodarczym (Meksvk w ostatnich latach).

Zmiany te chociaz zapoczatkowane w Polsce w obu systemach roéwnoczesnie,
doprowadzily jednak najpierw do przeobrazen politycznych: wolnvch wyborow,
svstemu wielopartyjnego, demokratycznego powstawania rzadu i samorzadu. Od-
wrocona zostala klasvczna kolejno$¢ rozwojowa: najplerw kapitalizm, potem
demokracja.

Jako zasad¢ przyjmuje si¢. ze zmiany winny zmierza¢ do uksztaltowania
w Polsce gospodarki rynkowej lub kapitalistyczne]. Koncepcja modelu gospodarki
rynkowej nie zostala, mimo pewnych rozwazan, skonkretvzowana. Pojawia si¢ przy
tvm pvianic, czy teoretycznych 1 empirycznych podstaw modelu systemu rvnkowego
nalezy szuka¢ w tradycji zachodniej gospodarki rynkowej , czy tez w jakiej$
uniwersalnei koncepeji (Krawcezyk 1990; Hubner 1992).

W aspekcie pragmatveznym wazniejsze znaczenic niz model docelowy ma
sposob 1 droga transformacji. Ani teoria rozwoju gospodarczego. ani historia
rozwoju gospodarki kapitalistycznej, nie dostarczaja podstaw i wystarczajacych
wskazowek teoretycznych ksztaltowania procesu transformacji w Polsce.

Zasadnicze roznice migdzy sposobem powstawania gospodarki rvnkowej na
Zachodzic a sytuacjg polska. polegaja na tym, ze mechanizmy, ktore ksztaltowaly
si¢ tam cwolucyjnie muszg by¢ wprowadzane u nas sztucznie, nicjako poprzez
szybkie przemiany prawno-instytucjonalne i to w warunkach obciazenia gospodarki
niekorzvsing sytuacja makroekonomiczna, a zwlaszcza glebokim kryzysem
strukturalnym: na skutek nieefektywnego przemyslu cigzkiego, utraty czesci rynku
byviego ZSRR oraz niskiej efektywnosci gospodarowania (por.: Kubin, Zekonski
1992; Lukawer 1994),

Wybdr strategii przebudowy gospodarki polskiej byl i jest uwiklany w procesy
stabilizacji gospodarki. W zasadzie wyr6znia si¢ dwie gléwne strategie:
1) radvkalna, 2) zmian stopniowych.

Strategia radykalna zwigzana z nazwiskiem Balcerowicza 1 przez niego
wprowadzona polegala na szybkiej 1 zdecydowane) stabilizacji 1 liberalizac)i oraz
wprowadzeniu glgbokiej przebudowy instytucjonalnej (Wilczynski i1 inni 1992).
W praktyce stabilizacja 1 liberalizacja wyprzedzily przemiany instytucjonalne, co
oslabilo jej efekty i przvezynilo sig do spadku produkeji i zwigkszenia bezrobocia.

Strategita zmian stopniowych przybrala rézne warianty w zaleznosci od
stopniowania stabilizacji 1 liberalizacji (cen, handlu zagranicznego itp.).
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Ocena tych strategii jest przede wszystkim rozpatrywana z punktu widzenia
ryzyka i szans uzdrowienia gospodarki.

W pierwszej fazie 1989 - 1993 dominowala transformacja radykalna, ktéra
doprowadzila do:

- obnizenia inflacji,

- usuniecia niedobordw;

- wzrostu zakresu wyboru towardw i uslug,

- wymienialnosci waluty,

- zwigkszenia roli handlu zagranicznego,

- zwickszenia efektywnosci wykorzystania energii i surowcow,

- wprowadzenia kategorii zysku 1 marketingu w funkcjonowanie przedsie-
biorstw,

- prywatyzacji handlu 1 uslug oraz mniejszych przedsigbiorstw produ-
kevjnych.

Realizacja drugiej fazy transformacji wymaga giebokich przeksztalcen
instytucjonalnych. Wystepuja jednak poglady, ze nastapilo pewne oslabienie tempa
tych zmian w wyniku sporéw o charakter i zakres prywatyzacji po sformowaniu
rzadu Pawlaka w drugiej polowie 1993 r.

Dylematy transformacji gospodarki
Tworza je przede wszystkim te aspekty przeksztalcen, w ktorych zachodzi
koniecznos¢ uwzglednienia wzgleddow pozackonomiczmnych. Oto niektére z nich:

Spoleczne przvzwolenie na reformy

Wprowadzenie demokratyzacji politycznej, utrzymanic wielkiej roli zwigzkdw
zawodowych (OPZZ. Solidarnos¢) oraz rosnace niezadowolenie spoleczne,
sprawiaja, ze zasadniczym czvnnikiem przemian jest spoieczna aprobata reform.
Przeksztalcenia makrosystemu maja sens tylko, gdy wynikaja z woli wigkszosci.
Powstaje zasadniczy dylemat wvboru takich $rodkéw i strategii, ktore zwiekszaja
site zZwolennikow reform. umozliwiajac ich przeprowadzenie. Dowodem sg ostatnie
wybory parlamentarne w Polsce w 1993 r., w ktorych zwyciezyly partie gloszace
program zmniejszenia kosztow jakie ponosi spoleczenstwo za przebudowe
gospodarki.

Rola panstwa w ksztaltowaniu przemian pozarynkowych

Nalezy tu rozrézni¢ sterowanie transformacja od sterowania funkcjonowaniem
gospodarki. W pienwszej sprawie niczaleznie od pogladow na temal spontanicznosci
przemian, zachodzi wyrazna potrzeba panstwowego nadawania kierunku prze-
ksztalcen prawno-instytucjonalnych. Nietrwalos¢ ekip rzadowvch w Polsce nie
sprzyja temu, ale pozwala z kolei na dokonywanie korekt 1 reagowanie na zmiany
opinii spolecznej. Gloéwna linia przemian jest utrzymywana. W drugiej sprawie
natomiast chodzi o zakres interwencjonizmu panstwowego, ktéry w ostatnim roku
sie zwiekszyl, co jest przedmiotem ostrej krytyki opozycji.

Prywatyzacja
Powszechnie przyjmuje si¢, ze prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych
stanowi glowny skladnik transformacji zmierzajace; do osiagniecia gospodarki
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rynkowej w Polsce. Zwigksza bowiem efcktywnos¢ gospodarowania i przyciaga
inwestorow zagranicznvch, a przy tym zrzuca z panstwa odpowiedzialnos$¢ za ich
funkcjonowanie i podtrzvmywanie finansowe wobec znacznego kryzysu produkeji
wielkich przedsiebiorstw. W zwiazku z tym tempo prywatvzacyi 1 liczbe przedsie-
biorstw, ktére prywatyzuja sig, traktuje si¢ jako miernik skuteczno$ci procesu prze-
ksztalcen.

Réwnoczesnie jednak podnosi sie zastrzezenia co do absolutyzowania procesu
prywatyzacji i traktowania go jako panaceum. Cze$¢ przedsigbiorstw sprvwa-
tyzowanych nie uzyskuje dobrvch wynikow, wyslgpujq bankructwa, a zagraniczni
inwestorzy probujg przeksztalci¢ monopol panstwowy w prywatny lub sa zainte-
resowanl w pozbyciu si¢ konkurencyjnych firm. Szacuje sig, ze ryzyko inwestycji
zagranicznych jest nizsze w przedsiebiorstwach panstwowych niz prywatnvch,
a zwlaszcza w przemysle energetycznym 1 paliwowym.

Stabilizacja i liberalizacja

Stabilizacja gospodarii jest niezbednym warunkiem osiagnigcia sprawnego
dzialania gospodarki, ale nie jest jednoznaczna z jej przeksztalceniem w uformowang
gospodarke rvnkowa. a w pewnych warunkach moze prowadzi¢ do celdw sprze-
cznych, gdy poprzestaje si¢ na niskim poziomie jej zréwnowazenia. Stad tez strategic
stabilizacyjne 1 transformacyjne wymagaja wzajemnej koordvnacji. W Polsce
ogarnietej w 1989 r. hiperinflacja i niedoborami, konieczne bvlo uzyskanic réwno-
wagi rvnkowej 1 stabilizacji. Osiagnicio jg przez liberalizacje cen 1 handlu
zagranicznego, zmuniejszenie nflacyi oraz usunigeie ograniczen w sferze tworzenia
przedsiebiorczoscl.

Przebudowa gospodarki

Nadrzedne cele przebudowy. Programy rzgdowe

Nadrzednvm celem rzadowych programoéw przebudowy gospodarki planowane]
centralnie w gospodarka rynkowa bylo dokonanie w stagnujacej gospodarce polskiej
zmian strukturalno-organizacyjnych prowadzacych do modemizacii kluczowych jej
dziedzin. Przede wszystkim chodzilo o przyspieszenie rozwoju sektora prvwatnego,
az do uzyskania przez ten sektor dominujacej roli w strukturze wlasnosciowe],
demonopolizacje 1 dekoncentracj¢ istnicjacych struktur gospodarki, odrzucenie
administracyjnego sterowania gospodarka. wprowadzenie ekonomicznych narzedzi
ocenv funkcjonowania podmiotéw gospodarczych, liberalizacje politvki cenoweyj,
zewnetrzne otwarcic gospodarki, a tym samvm poszerzenie zakresu dostepnych su-
rowcdw 1 materialow oraz podniesienie roli eksportu, wprowadzenie wewnetrznej
wymienialnoéci zlotego, stworzenie ulatwien dla inwestvcji zagranicznych w Polsce,
itp. (Poland your ... 1992. Poland: The new ... 1992). Niektore z tych zamierzen
udalo si¢ zrealizowaé do 1994 roku .

Prywatyzacja i prredsiebiorczos$é prywatna

Jednym z podstawowych zadan procesu przebudowy jest prywatyzacja gospodarki
prowadzona w Polsce dwoma réznvmi drogami: drogg kapitalowa (przedsigbiorstwo
przeksztalcone zostaje w jednoosobowa spolke skarbu panstwa, a nastgpnice
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sprzedane droga publicznej oferty) lub likwidacyjna (bezposrednia sprzedaz upa-
dlego lub upadajacego przedsigbiorstwa, potraktowanie majatku przedsigbiorstwa
jako udzialu w powstajacej spolce lub oddanie majatku przedsigbiorstwa w leasing)
(Lewandowski, Szomburg 1990, Poland your ... 1992). Ten bezprecedensowy
proces przeprowadzany na wielka skalg, w odniesieniu do wielu roznych podmiotow
gospodarczych 1 przewidziany do realizacji w stosunkowo krotkim czasie. zapo-
czatkowano w 1990 roku kierujac do sprzedazv pierwsze panstwowe przedsig-
biorstwa przemyslowe, Do konca 1991 roku, w ramach obu sciezek prywatyzacyj-
nych, sprzedano 260, a do konca 1994 roku 332 przedsiebiorstwa (ok. 3% przed-
siebiorstw panstwowych). Udzial w sprywatyzowanych przedsigbiorstwach posia-
daja tak znane firmy zagraniczne jak "Pepsi-Co", "Henkel", "Phiilips", "Unilever",
"Volkswagen”" czy "Gerber". Kompleksowy program prywatyzacyjny obejmuje
jeszcze dwie inne formy prywatyzacji, do realizacji ktérych jeszcze nie przystapiono.
tj. prywatyzacje sektorowa (oddanic wrece prvwatne calosci poszezegélnych
sektorow gospodarki) oraz powszechna prywatyzacje (uwlaszczenie spoleczenstwa).

Tabela 1. Formy wlasnosci podmiotow gospodarczych w Polsce w latach 1992-1993

Forma wiasnosei podmiotu 1992 1993 1993 (%)
1992
1. Przedsigbiorstwa panstwowe 7245 5924 81.8
2. Przedsiebiorstwa komunalne 542 647 1194
3. Spotdzielnie 19372 19764 1019
4. Spotki prawa handlowego 69907 83283 119.1
wotym:
4.1. Spotki akeyjne z kapitalem krajowym 2624 3131 1193
4.2, Spolki akeyjne z kapitalen zagranicznym 248 332 133.9
4.3. Spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia 66421 79212 1193
wtym:
Spéiki z ograniczona odpowiedzialnoscia z
udziatem kapitalu zagranicznego 9762 148353 152,0
3. Zagraniczne przedsigbiorstwa drobnej
wytwérczosei 686 647 94.3
6. Zaktady osob fizycznyeh 1630000 1783900 1256

Zrodlo: Zestawienie wiasne na podstawie Binletynow Statystveznych GUS.

Nowe regulacje prawne spowodowaly szybki rozwoj przedsigbiorczosci pry-
watnej, zwlaszcza w handlu i ustugach. w tvm takze w tak dotvchczas silnie upan-
stwowionych dziedzinach gospodarki, jak: bankowos¢, turystyka zagraniczna i kra-
jowa, budownictwo mieszkaniowe czy handel zagraniczny. Powstawac tez zaczely
prvwatne i spoleczne szkoly podstawowe, srednie a nawet wyzsze, przedszkola, gabi-
nety lekarskie oraz kliniki. Aktuainie w rekach prywatnych znalazi si¢ niemal caly
handel detaliczny oraz ponad 80% handlu hurtowego. Na koniec 1993 roku dziatalo
w Polsce ponad 1,7 min zakladow prywatnych oséb fizycznych (94,2% ogélu pod-
miotow gospodarczych) i 83 tys. (4,4%) spdlek prawa handlowego, podczas gdy
w sklad sektora publicznego wehodzilo: 5,9 tys. (0,3%) przedsigbiorstw panstwo-
wych, 19,7 tys. (1% ogblu) spoldzielni oraz 650 (0,03%) zakladéw komunalnych.
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Nalezy jednak pamigtaé, ze prywatne podmioty gospodarcze to w przewazajace]
wigkszoscl zaklady male, zatrudniajace niekiedy 1-5 osob (tab. 11tab. 2).

Tabela 2. Struktura tworzenia produktu krajowego brutto wg sektorow wlas-
p .] g o
nosci (%)

Wyszczegdlnienie Sektor publiczny Sektor prywatny

1990 1992 1990 1992
Przemyst 35,4 262 8.2 13.4
Budownictwo 3,7 2,7 3.8 8.5
Rolnictwo 13 0.9 6.0 6.4
Transport 33 2.4 0.8 1.1
Handel 6,4 2.3 6,6 12.7
Gospodarka komunaina 1,2 1.4 0,4 0.4
Gospodarka mieszkaniowa 0,5 0,9 2.4 3.4
Pozostate dzialy 14,8 13.5 3.2 38
Ogolem 68.6 50.3 31.4 49.7

Zrédlo: Zestawienie wlasne na podstawie Biuletynéw Statystycznych GUS

System walutowy. Rynek pieniginy i kapitatowy

Przeksztalcenia gospodarcze, zwlaszcza za$ prywatyzacja wymagaly utworzenia
w Polsce rynku kapitalowego, a przedtem jeszcze przebudowy systemu waluiowego
i bankowego. W grudniu 1989 roku o 45% zdewaluowano zlotego, a w maju 1991
ponownie o 17%. Jednoczes$nie wprowadzono, nawigzujacy do kursu pigciu podsta-
wowych walut zagranicznych (dolar USA, funt sterling, marka niemiecka oraz funt
szwajcarski 1 francuski) mechanizm plynnej regulacji wartosci wewnetrzaie wvinie-
nialnego zlotego. Dla zagwarantowania wewngtrzne] wymienialnosci ziotego,
panstwa zachodnie ustanowily w 1990 roku kredyt stabilizacyjny w kwocie 1 mid
USD, ktory nie zostal uruchomiony. Jednoczesnie zrekonstruowano svstem bankowy
tworzac bank centralny (NBP) 1 sie¢ bankow komercyjnych (91 rézmego rodzaju
bankéw), w tym takze specjalistycznych (Poland your ... 1992). Dla powstrzymania
niekontrolowanego wzrostu plac  wprowadzono przejSciowo podatek  od
ponadnormatywnych wyplat (popiwek). W kwietniu 1990 roku rozpoczela
dzialalnos¢ Warszawska Gielda Papieréw Wartosciowych oferujac do publicznej
sprzedazy akcje 3 pierwszych przedsigbiorstw (na koniec sierpnia 1994 notowano
akcje 33 przedsigbiorstw, w tym 28 na tzw. rynku podstawowym).

Otoczenie biznesu

Powstawaé zaczely tez placowki tzw. otoczenia biznesu, w tym wspomniane juz
uprzednio banki komercyjne (91 bankéw z 3.5 tys. placdwek obstugi klientow
w 1994 roku), izby handlowo-przemyslowe, izby gospodarcze, centra biznesu 1 in-
nowacyjnosci, fundacje gospodarcze, inkubatory przedsigbiorczoscl, fundacje wspie-
rania biznesu, a takze prywatne szkoly biznesu, marketingu i bankowosci itp. O ich
liczbie i charakterze decyduja przede wszystkim inicjatywy lokalne oraz potencjal
intelektualny wojewodztw, miast i gmin. Duzg role w tym wzgledzie odgrywaja
samorzady lokalne, osoby o duzym autorvtecie w Srodowiskach lokalnych oraz
stowarzyszenia.
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Spoleczno-polityczne uwarunkowania wewnetrine przebudowy

Proces przebudowy jest przedsigwzi¢gciem trudnym i uciazliwym dla spoleczenstwa.
Jest takze, z rozmymi preferencjami 1 w roznym tempie, realizowany przez
zmieniajace si¢ ekipy rzadowe. Procesowi temu nie sprzyja rozwarstwienie spole-
czenstwa polskiego, zwlaszcza za$ poszerzanie si¢ sferv ubdstwa, obejmujacej dzis
takze szerokie kregi spoleczne. Skromny jest budzet panstwa, ktoérego nie zasilajg
w odpowiednim stopniu podatki. Efektem tego jest niedorozwdj sferv usiug publi-
cznych, co jest kolejnym czynnikiem obnizania si¢ poziomu zycia (Gilowska 1993).
Rosna koszty utrzymania, a wydatki na zywno$¢ w znacznej czesci rodzin pochla-
niaja az 70-80% dochoddw, spychajac na dalszy plan zaspokojenie takich potrzeb,
jak: ochrona zdrowia, ksztalcenie dzieci, wypoczynek. Stan ten prowadzi w przy-
padku rodzin najbiedniejszych do powaznych ograniczen poziomu wyzywienia
(z niedozywieniem wiacznie), co powoduje dalsze pogorszenie si¢ 1 tak zlej sytuacji
zdrowotnej spoleczenistwa (Sfera spoteczna ... 1994, Gospodarka Polski ... 1994).

Procesowi przeksztalcen nie sprzyja niestabilno$¢ ukladu politycznego
panstwa oraz rewindykacyjne nastawienie niektérych zwiazkéw zawodowych,
a przede wszystkim zwigzkow branzowych. Ciagle dziala spirala cen 1 plac. Potrze-
bna na fundusz wynagrodzen czes¢ budzetu panstwa kolejne rzady staraja si¢
uzyska¢ wprowadzajac podwyzke cen i tak nieproporcjonalnie, w stosunku do pozio-
mu plac, drogich: energii, paliw, transportu, alkoholu i papierosow. Jest to jeden
z czynnikow podtrzymywania ciagle wysokiego poziomu inflacji.

Zewnetrzne uwarunkowania procesu priebudowy

Dla procesu przeksztalcen spoleczno-gospodarczych nie jest korzystne zadluzenie
panstwa wynoszace w polowie 1994 roku 46,2 mld USD. W tej svtuacji dlugo-
falowa redukcja dlugow (o0 30%j) prowadzona od 1991 roku przez tzw. Klub Parvski
oraz najnowsza, 49% redukcja dlugow 1 wieloletnie rozlozenie ich splaty, dokonane
ostatnio przez Klub Londynski stanowia faktyczne wsparcie dokonujacych sig
w Polsce reform. Nie sprzyja natomiast reformom slabe tempo naplywu kapitatu
zagranicznego. Do polowy 1994 roku suma inwestycji zagranicznych zreali-
zowanvch w Polsce wyniosta 3,5 mid USD, co jest tylko utamkiem w stosunku do
7.8 mid USD kwoty deklarowanej przez panstwa zachodnie. Za podstawowa przy-
czyne tego stanu rzeczy uwaza si¢ niedoskonalos¢ 1 zmienno$¢ regulacji prawnych,
niepewnos¢ sytuacyi politycznej, trudnosci zwigzane z transferem kapitalu i niedoro-
zw¢j infrastruktury technicznej, zwlaszcza telekomunikacji oraz odpraw
granicznych. Wskaza¢ tez mozna na wybitnie eksploatacyjne podejsécie niektérych
inwestoréw  zagranicznych, lub tez, nizszy od deklarowanego, jedynie
konserwacyjny, zakres inwestowania.

Stan gospodarki

Struktura gospodarki

Dokonujace si¢ przeksztalcenia w gospodarce znajduja swoje odbicie w jej stanie
1 zmianach tego stanu, co stanowi¢ moze podstawe do mniej lub bardziej optymi-
stycznych ocen procesu transformacji.

21



£DySszKo Lhojnicke, leresa Uzyz, Jerzy J.Parysek

Tabela 3. Zmiana struktury dzialowej gospodarki Polski w latach 1989 - 1992 (%)

. Produkt krajowy brutto Produkcja Zatrudnienie
Dzial | 2
gospodarki 1989 1992 1989 1992 1989 1992
Przemysi 41.0 39.6 50,1 44.6 28.6 25,9
Budownictwo 9.6 1.2 83 10,4 7.7 7.1
Rolnictwo 12.2 7.3 139 7.6 26.4 27.0
Pozostale dzialy 37.2 41.9 27.7 37.4 37.3 40.0

Zrodio - Rocznik Statystyczny 1993 GUS (obliczenia wlasne)

Zasadniczym zmianom ulega struktura gospodarki, w ktorej coraz wigksze
znaczenic posiadaja uslugi, a coraz mniejsze przemvs! 1 rolnictwo. Tendencja ta jest
nie tvlko efektem dynamicznego rozwoju uslug sferv materialnej oraz przeksztalcen
strukturalnych w przemysle, ale wynika takze z upadku znaczenia przemystu, zwla-
szcza ciezkiego 1 krvzysu gospodarki rolnej (tab.3). W strukturze gospodarki coraz
wicksza rolg pelni sektor prywatny, kiory zdominowal niemal calkowicie handel i
uslugi 1 wkracza znaczgco do takich dziedzin zycia spolecznego jak finanse, czy
handel zagraniczny, dotvchczas zmonopohizowanvch przez pafistwo. Jest tez coraz
wicgcej prywatnych szkol, gabinetdw lekarskich i klinik (tab. 4)

Tabcla 4. Struktura dzialowa tworzenia produktu krajowego brutto w latach 1990

11992
Waszezegolnienie Scktor publiczny Sektor prywatny
1990 1992 1990 1992
Przemysl 51.6 52.0 26.1 27.0
Budownictwo 8.3 5.4 121 17.1
Rolnictwo 1.9 1.8 19,1 12.9
Transport 4.8 4,9 2,5 2.2
Handel 9.3 4.6 211 25,6
Gospodarka komunalna 1.7 28 1.3 0.8
Gospodarka mieszkaniowa 0.7 1,7 7.6 6.8
Pozostale dziedziny 21.7 26.8 10.2 7.6
Ogdlen 100.0 100.0 100.0 100.0

Zrodlo - Rocznik Statystyczny 1993 GUS (obliczenia wlasne)

Przemyst

Restrukturyvzacja przemyslu posiada charakter czvnny 1 bierny. Z jednej strony upa-
daja zaklady stare. nieefektywne, uciazliwe dla Srodowiska, stosujace przestarzale
technologie oraz te. na produkcje ktoryvch nie ma zapotrzebowania, a z drugiej strony
powstaje wiele zakladow nowych, glownie malych. Procesowi temu sprzyja brak
formalno-prawnych ograniczen podejmowania dzialalnosct gospodarczej oraz
otwarcie gospodarki polskiej na $wiat (brak barier zaopatrzenia). Wystapily w ten
sposob warunki powstania rynku konsumenta (nie producenta), stymulujacego
rozw0] produkcji elastveznej, atrakcyjnego 1 modnego wzornictwa, nowych techno-
logii, marketingu. Ciagle nierozwigzanym problemem pozostaje restrukturyzacja
przemyslu energetycznego 1 paliwowego, stanowlacego powazne obciazenie dla gos-
podarki 1 spoleczenstwa, ktérego funkcjonowanie jest jednym z czynnikow istnienia
22



spirali inflacyjnej (tab. 3). Wydaje si¢. ze czvanikami rozwoju 1 przeksztalcen struk-
turalnych przemyslu moglyby by¢: zamoéwienia rzadowe, wigkszy, zwiazany z zaha-
mowaniem spadku ubozenia spoleczenstwa, wewngtrzny popyt konsumpceyvjny,
pozbawiony zewngetrznvch ograniczen eksport, a takze zmniejszona stopa oprocento-
wania kredytow.

Tabela 3. Zmiany struktury przemysiu w latach 1985-1992 (sprzedaz wyrobdw
wlasnej produkeji 1 usiug)

Preemyst 1985 1989 1991 1992
(grupa gaiezt)

1. Paliwowo-energetyczny 14.6 11,2 20.3 21,7
2. Metalurgiczny 9.4 10.1 89 73
3. Elcktromaszynowy 25.0 253 20,9 20.1
4. Chemiczny 8.6 9.1 9.3 9.2
5. Mineralny 3.8 3.9 4.4 4.1
6. Drzewno-papiemiczy 4.3 50 53 3.6
7. 1.ekki 115 122 74 7.2
8. Spozywezy 20.5 209 212 226
9. Pozostaly 23 2.3 2.1 2.2

Zrodlo : Roczniki Statystyezie 1992 1 1993 GUS

Gospodarka rolna

W stadium glegbokiego krvzysu znajduje si¢ gospodarka rolna, ktorej przestarzale
struktury nie sa w stanie zaadaptowac si¢ do warunkow gospodarki rynkowe).
Jedvnag reakcja rolnictwa na zachodzace zmiany jest obnizanie poziomu produkcji
rolngj oraz ciagly wzrost cen produktow rolnveh w sytuacjt gdy rynek rolny jest
sztucznie chroniony systemem cel zaporowvch. Globalna wartos¢ produkeji rolnicze;
bvla w 1993 roku o ok. 40% nizsza niz w 1989 roku (tab. 6). Wysokic cenv produk-
tow rolnvch sa istotng przyvezyna ubozenia spoleczenstwa, a co si¢ z tym wiaze,
niekorzystnego dla rozwoju gospodarczego kraju, ograniczenia popytu na produkty
rolne 1 inne artykuly konsumpcyine (tab. 7).

Wymiana zagraniczna

Funkcjonowanie gospodarki w ramach RWPG i Ukladu Warszawskiego jedno-
znacznie okreslilo charakter oraz geograficzne kierunki wymiany zagranicznej.
Zmiana istniejacych do 1989 roku warunkéw oraz trudnosci przystosowania sie do
nowych okolicznosct pociagnely za soba wystapienie w 1991 roku ujemnego salda
handlu zagranicznego. Dane z realizacji wymiany migdzynarodowej za 1994 rok
wskazuja 12 ta nickorzystna tendencja zostaje stopniowo przezwycigzana (Informacja
0 przebiegu ... 1994).

Inflacja i bezrobocie

Ciagle wysoka jest inflacja, ktorej poziom systematycznie, cho¢ zbyt wolno spada,
od 580% w 1990 roku, przez 70% w 1991, 47% w 1992 do 35% w 1993. Prognozy
na rok 1994 nie sg obiecujace i jak sie wydaje inflacja znacznie przekroczy
zakladany poziom 27%.
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Tabela 6. Zmiany w produkcji rolnictwa Polski w latach 1989-1992

Wyszczegolnienie 1989 1992 1992 (%)
1989

1. Powierzchnia zasiewow (min. ha) 143 13.6 95.1
2. Zbiory {min.t.)

- zboza 23.2 17.1 73.7

-~ ziemmniaki 34,4 23.4 68,0

- buraki cukrowe 14,4 11.1 77.1
3. Plony (g/haj

- 7boza 327 24.6 752

- ziemniaki 185 133 71,9

- buraki cukrowe 340 294 86.5
4. Poglowie

- bydio 10.7 8.2 76.6

- trzoda chlewna 18.8 22,1 117,6
5. Produkeja (tys. t.)

- mieso 2488 2530 101,7

- mieko (min. hl.) 15,9 12,8 80,5
6. Skup (tys. 1)

- ziamo 4070 3356 87.4

- Zywiec rzezny 2326 1418 61.0
7. Ciagniki (tvs. sztuk) 1152 1172 101.7
8. Zuzycie nawozow sztucznych

(kg ha NPK) 196 62 31.6

Zrodlo - Obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego GUS 1993

Na poziomie 16% ustabilizowalo sie, wzrastajace od 1991 roku bezrobocie,
ktorego charakter jest zlozony. Nakladajg si¢ bowiem na siebie bezrobocia: struk-
turalne, koniunkturalne oraz frvkeyme.

Tabela 7. Podstawowe wskazniki charakteryzujace poziom zvcia ludnosci (rok po-
przednt = 100%)

Lata Ceny Ceny Place Renty Globalne Spozycie Poziom
towardw Zywnosci i emerytury dochody towarow spozycia
1 uslug ludnosei 1 uslug 1960 = 100 %
(nominalne)
1985 1151 114.0 118.7 123.2 122.8 118.0 93.3
1986 117.7 117.5 1204 125.4 120.3 123.0 97.9
1987 1256 1243 1210 130.7 126.5 1289 100.7
1988 160.0 159.5 182.0 1623 180.6 166.0 104.1
1989 344.1 3536.5 391.0 365,5 380.0 3610 103,7
1990 660.0 675.0 498.0 5539.0 549.0 336.0 87.9
1991 170.0 146.0 170.3 190.0 177.0 172,9 94.4
1992 143.0 137.0 138.9 1323 142,2 148.0 99.3
1993 135.0 - - - - - -

Zrodio : Obliczenia wlasne na podstawie Rocznikéw Statystyeznych GUS.

Budzet paristwa

Niewystarczajacy w stosunku do potrzeb jest budzet panstwa, co najdotkliwiej
odczuwa sfera uslug socjalnych oraz zatrudmeni w tzw. sferze budzetowej. Z po-
waznymi problemami borvkaja si¢: nauka, oswiata, kultura, Zle funkcjonuje sluzba
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zdrowia 1 system ubezpieczen spolecznych (tab. 8). Pozycja materialna $rodowisk
inteligenckich ciagle si¢ pogarsza. Coraz wigcej oséb pragnie korzysta¢ z pomocy
socjalnej. Niepokojem napawa zly stan zdrowia spoleczenstwa, gléwnie skutkiem
jego ubozenia, niedozywienia oraz kryzysu uslug ochrony zdrowia (Gospodarka
Polski ... 1994).

Do glownych przvezyn malej zasobnosci budzetu zaliczy¢ nalezy: ciagle
trwajaca sviuacje kryzysowa w gospodarce, mniejsze od oczekiwanych, efekty
prywatyzacji, niski stopien Sciagalnosci podatkéw oraz naduzycia finansowo-
skarbowe.

Tabela 8. Udzial wybranvch dziedzin zycia spolecznego w wydatkach budzetowych
panstwa (%)

Dziedzina zycia spolecznego 1992 1993 1994 1994 * (%)
1993
1. Nauka 1.7 1.8 1.7 130,0
2. Odwiata i wychowanie 2.8 10.3 9.2 124,4
3. Kultura - 0,7 0.6 122,2
4. Ochrona zdrowia 14.0 14,0 12.1 1189
5. Administracja panstwowa 2.5 32 2.6 a) 118,5
6. Wymiar sprawiedliwodc 1.6 1.7 1.4 a) 113,9
7. Obrona narodowa 6.4 6,3 3,5 116.1
8. Bezpieczenstwo publiczne 6.4 40 33a) 113.2
9. Ubezpieczenia spoleczne 19.2 20.7 20.2 134.8

* Wedlug ustawy budzetowej na rok 1994
a) Bez urzeddw centralnych

Zrédlo : Zestawienie wilasne na podstawie materialow GUS

Patologie spoteczne

Okres transformacji sprzyja szerzeniu si¢ zjawisk patologii spoteczaych, szezegdlnie
za$§ przestepczosci. Wzrasta liczba przestgpstw najgrozniejszvch: zabdjstw, roz-
bojow, kradziezy (tab. 9). Nasila si¢ stopien bezwzglednosci i1 okruciefistwa dzialania
przestepcodw. Rozwijaja dzialalnos¢ zorganizowane grupyv przestepcze. Przez Polske
wiedzie jeden ze szlakow narkotykowych Europy oraz rozwija si¢ krajowa produkcja
narkotykow (amfetamina). Niski jest stopien wykrywalnosct przestgpstw (32%).
Szerzy si¢ narkomania, alkoholizm, zawoalowana prostytucja. Zwigksza si¢ liczba
nosicieli AIDS, oséb bezdomnych i zebrzacych.

Stan srodowiska

Najbardziej pozytywne zmiany zachodza w srodowisku, ktorego jako$é systematy-
cznie si¢ poprawia. Zmniejsza si¢ poziom emisji pylow i gazow, iloé¢ odpadow
1 $cickow, pobiera si¢ mniej wody na cele gospodarcze 1 komunalne. Zmniejsza sig
areal gruntéw zdegradowanych wymagajacych rekultywacji oraz zwigkszaja sie
obszary zalesione.
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Tabela 9. Przestepstwa popelnione w Polsce w latach 1985 - 1992

Rodzaj przestgpstwa 1985 1990 1992 1992 (%)
1983

Ogédlem 344361 833 361 8R1 076 161.8
wtym:

- bez wykryela sprawey 119 483 530972 415 658 374.8
Z ogdlu przestepstw przypada na :

- zabdjstwa 671 730 989 147.4

- uszkodzenia ciala 10 862 10 152 13 793 127.0

- zgwalcenia 2102 1840 1919 91.3

- przectwko mieniu spolecznemu 108 977 197 343 132586 121.7
wotym:

- zaginigcie mienia 51016 37849 56 760 111.2

- rozhoj 112 216 423 3776

- przeciwko mieniu prywatnemu 217944 350 747 458 644 2104
Wty

- kradziez 84 846 158 783 123074 147.4

- kradziez rozbojnicza i rozhdj 8399 16 001 17292 2059

- falszerstwa dokumentow 12 820 G 387 22 180 173.0 -

Zrédlo : Rocznik Statvstyezny 1993 GUS (obliczenia wiasne)

Jest to przede wszystkim efekt obnizania poziomu produkcji przemyvslowej, ale takze
po czescl rezultat restrukturvzacji gospodarki, szczegolnie przemyslu oraz podnie-
sienia na wyzszy poziom, spoleczne] $wiadomosci ckologicznej (tab. 10).

Tabela 10. Ogoina charakterystyka stanu srodowiska w Polsce w latach 1989 -

1992
Wyszezegblnienie 1989 1992 1992 (%)
1989
1. Grunty zdegradowane wymagajace rekultywacji 96.3 90.8 943
(tvs. ha)
2. Pobér wody na potrzeby gospodarki (hm 3) 15097 12570 787
3. Scieki odprowadzane do wéd powierzchniowych 12266 10048 81.9
4. Scieki oczyszezane (hm 3) 2856 2466 86.3
3. Emisja zanieczyszezen (tys. t.)
-pylowych 1513 684 43.2
-gazowych 5113 3155 61.7
-w tym SO, 2790 1837 63.8
6. Odpady uciazliwe dla srodowiska wytworzone 171 122 713
w roku (mint.)
7. Miasta :
-wyposazone w siect kanalizacyjne 716 739 103,2
-wyposazone w oczyszezalnie $ciekow 759 497 108.3
§. 1esistosé (%o pow. kraju) 27.8 279 100.4

Zrédlo : Rocznik Statystyezny 1993 GUS (obliczenia wiasne)
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Sytuacja gospodarczo-finansowa paristwa
Pozvtywne efekty dokonujacych si¢ przemian posiadajg swoje odbicie w dynamice
produktu krajowego brutto. W 1992 roku, po raz pierwszy od roku 1989, uzyskano
dodatni (2,2%) przyrost PKB. Tendencja ta utrzymala si¢ w 1993 roku (3,8%) co
sprawilo, ze na rok 1994 zalozono przyrost PKB na poziomie 4,5%. Pozytywnie
oceni¢ tez nalezy ksztaltowanie si¢ na nizszym od zakladanego, poziomu deficytu
budzetowego oraz dobrv stan rezerw dewizowych panstwa.

Nalezy przvjac 1 wierzve, ze sa to wszystko tendencje stale, swiadezace o fa-
ktycznvm wychodzeniu Polski z kryzysu 1 o wlasciwym kierunku dokonujacych sig
przemian (Informacja o przebiegu ... 1994).

Zréinicowanie regionalne w okresie transformacji
spoleczno-gospodarczej w Polsce

W okresie transformacji spoleczno-gospodarcze] w warunkach ksztaltowania sig
gospodarki rvnkowej rozpoczal si¢ proces zmian w zroznicowaniu regionalnym
Polski.

Na poczatku okresu transformacji, tj. pod koniec lat 80-tych w ukladzie
regionalnvm Polski wystepowaly trzy klasy regionow: silne, przecietne, stabe, wy-
roznione na podstawie kryvterium poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, mie-
rzonego wartoscia produktu krajowego brutto (GDP), wytworzonego 1 podzielonego
(rvc. 1). Tvlko 7 regiondw (sposrod 49) nalezalo do klasy silnych 1 zajmowalo rela-
tywnie najwyzsze pozycie na skali rozwoju regionalnego.
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Zrédlo:  Dochod narodowy Polski w 1986 r. Zaklad Badan Statystyczno-Ekonomicznych
GUS 1 PAN. Warszawa, 1989.

Ryc.1. Regiony silne, przecigtne i slabe w Polsce, 1986.
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Klase regiondéw slabych tworzylo 19 regionéw. Regiony silne stanowily centra
miejsko-przemyslowe kraju 1 byly réwnoczesnie regionami dobrze prosperujacego
rolnictwa. Natomiast regiony slabe mialy charakter wiejsko-rolniczy.
Rozklad tych regionow wykazywal, ze istnicja w Polsce silne kontrasty:

(1) wskali calego kraju, miedzy czescig zachodnia, bardziej rozwinigta 1 czescia
wschodnia, opozniong w rozwoju. Ten podzial Polski, uksztaltowany przez czynniki
historvczne jest silnie utrwalony w rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej kraju.
Prawie 50 lat powojenncj komunistycznej gospodarki centralnie zarzadzanej nie
usunglo tych "starych" nierdwnosei regionalnych, (2) w skali subkrajowej, miedzy
regionami silnymi, ktérych rdzenie stanowiq aglomeracje miejsko-przemystowe,
a sasiednimi slabymi regionami. Te réznice z kolei sa rezultatem strategii rozwoju
z lat 70-tych opartej na koncepcji policentrycznej polaryzaci. ktdra polegala na
forsowaniu rozwoju regionow wielkomiejskich.

Transformacja spoleczno-gospodarcza w Polsce w latach [989-1993 jest
zroznicowana regionalnie. Inaczej przebiega 1 ma rozne efekty w regionach silnvch.
przecietnych i slabych. Moze prowadzi¢ do zmiany typu regionu lub utrwalania jego
charakteru i w konsekwencji do trzech alternatywnych modeli ksztaltowania sig
nieréwnosci regionalnych w Polsce: (1) wyrdwnywania roznic miedzyregionalnyvch,
(2) nowej polaryzacji ukladu regionalnego, (3) petryfikacji dysproporcji regional-
nyvch.

Transformacja spoleczno-ckonomiczna rozpatrywana regionalnie, dokonuje
si¢ w kategoriach poszczegdlnvch zjawisk spoleczno-ekonomicznych, ktore sg skla-
dnikami transformacji 1 ma wtedy charakter jednoaspektowy. albo jest uymowana
wieloaspektowo, tj. obejmuje calo$¢ zjawisk skladajacych si¢ na transformacie i daje
svntetyczny obraz zmian regiondw.

Glowne aspekty transformacji regionalnej w Polsce
Do gléwnyeh skladnikow transformacji spoleczno-gospodarcze; w Polsce. kiore
w istotnv sposob ksztaltujg zréznicowanie regionalne nalezg:

1) zmiany w przemysle,

2)  zmiany struktury gospodarczej,
3) prywatyzacja gospodarki,

4) naplyw kapitalu zagranicznego,
5) poziom bezrobocia,

6) dochody ludnosci.

W ukladzie tych skladnikow omoéwimy przebieg 1 efekty transformacii
regionalnej o charakterze jednoaspektowym.

Zmiany w potencjale przemystowym regionow

W pierwszej fazie transformacji gospodarcze] w latach 1989-1991 spadck
dochodu narodowego (0 18%) byl glownie rezultatem gwaltownego spadku pro-
dukcji przemyslowej (o 33%). Spadek produkcji przemyslowej mial miejsce za-
rowno w rcgionach silnvch (najwigksza recesja wystapila w regionie lodzkim)
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i przecigtnych, jak i w regionach slabych, gdzie bankrutowaly wielkie i czgsto jedvne
zaklady przemyvslowe w regionie (Matykowski, Stryvjakiewicz 1992). Natomiast
w drugiej fazie transformacji, w latach 1992-1993, gdv nastapil wzrost krajowcej
produkcji przemyslowe] (o 7%), dalszy spadek przemystu wykazywaly glownie
regiony przecietne 1 silny region katowicki, z dominacja przemysiu wydobywezego,
a najwyzsza dynamikg przemyslu odznaczalv si¢ silne regiony: warszawski, kra-
kowski, ze zréznicowang struktura przemvslu.

Zmiany regionalnych struktur gospodarczych

W okresie transformacji ogolnemu znacznemu spadkowi roli przemyslu
w gospodarce regiondow nie towarzyszyly istotne zmiany struktury wewnatrz-
regionalnej mierzonej struktury zatrudnienia. W svtuacji ciaglego zmniejszania sie
liczby pracujacych w trzech sektorach gospodarki 1 wzrostu bezrobocia. zaznaczyla
si¢ tendencja do petryfikacji struktur wewnatrzregionalnych, szczegélnie wyrazna w
Polsce Wschodniej i Srodkowej. Faktyczne zmiany struktury polegajace na
przyroscie zatrudnienia w uslugach wystapily tvlko w nielicznych regionach,
glownie silnych, zurbanizowanych (katowickie, poznanskie, krakowskie).

Prywatvzacja gospodarki regionalnej

W latach 1990-1992 dynamizm sektora prywatnego w ujeciu regionalnyvm
uwidacznial si¢ przede wszvstkim w rozwoju malych jednostek gospodarczyvch
(zatrudniajacych do 3 pracownikow) prowadzonvch przez osoby fizvczne. szcze-
gdlnie w handlu i uslugach. Rozmieszczenie malych prvwatnych zakladéw, ktorvch
liczba w tym okresie wzrosla z 1,1 mln do 1,6 min, cechowalo si¢ silng koncentracja
przestrzenna: 40% tych zakladdw skupialy silne regiony. Rozklad regionalny wvkla-
dnika lokalizacji jako miary nasycenia malvmi prvwatnymi zakladami, gldwnie
ustugowymi, odzwierciedla nie tylko istotne rdznice w poziomie rozwoju uslug, ale
réwniez roznice w stopniu aktywno$ci w zakresie prvwatne] przedsiebiorczoscei
miedzv zachodnig i wschodnig czgscia Polski. W wyniku procesu prywatvzacji
gospodarki, obejmujacego réowniez inne typy przedsigbiorstw, nastapil znaczny
wzrost udzialu, w ogoélnej liczbie zatrudnionych, pracujacych w sektorze prywatnym
poza rolnictwem: z 10% w 1989 r. do 28% w 1992 r. W rozkladzie regionalnym
zatrudnienia w sektorze prywatnym jeszcze bardziej wyraznie zaznaczyl sie podzial
na regiony zachodnie i regiony wschodnie.

Naplbw kapitalu zagranicznego do regionow

Dotvchezasowy, niewielki w stosunku do potrzeb, naplyw kapitalu zagra-
nicznego do Polski, wiaze si¢ przede wszystkim ze wzrostem liczby spolek
z udzialem kapitalu zagranicznego. Ich liczba w latach 1990-1993 znacznie wzrosta:
z 1600 do 13000. Rozmieszczenie tych spolek wyvkazuje réwnoczesnie prawidlo-
wosci regionalne w zakresie alokacji kapitalu zagranicznego. W 1993 r. silne regio-
ny skupialy 70% tych spolek. w tym region warszawski az 35% (Centralny Urzad
Planowania 1994). Dos¢ korzystna pod wzgledem liczby spélek zagranicznych byla
jeszcze sytuacja zachodnich regionéw przygranicznyvch. natomiast w Polsce Wscho-
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dnicj zlokalizowano niewielka liczbe spolek. Jako glowny czynnik przyciagajacy do
poszczegolnych regiondw Polski inwestorow zagranicznvch, nalezy traktowad
rozw¢] bankowosci. W 1993 r. najwiccej bankow skupial region warszawski 1 region
poznanski (15% ogélu bankéw) oraz regiony Polski Zachodniej i Poludniowo-
Zachodniej. Niedoinwestowana w banki pozostaje Polska Srodkowa i Wschodnia.

Poziom bezrobocia regionalnego

W pierwszym stadium transformacji zalamanie gospodarki panstwowej
w dziedzinie przemyslu i rolnictwa spowodowalo wystapienie bezrobocia juz na
poczatku 1990 r. Bezrobocie to wzroslo do 2.5 min w 1992 r_, a w 1993 r. osiagnelo
2.9 mln oséb, co oznacza 16% stop¢ bezrobocia. W sirukiurze regionalne;
bezrobocia wyrozniaja sie dwa zwarte ukladv wysokich wartosci: uklad Polski Pol-
nocno-Wschodniej rozbudowujacy sie w kierunku Polski Srodkowej oraz strefa
zachodnia (Czyz 1993). Obejmuja one regiony stabe, rolnicze i regiony o przeciet-
nym poziomie rozwoju, albo z dominacja Panstwowych Gospodarstw Rolnych pod-
legajacych likwidacjl, albo z przestarzalym przemyslem wymagajgeym restruktu-
rvzacji. Niskie wartosci bezrobocia wystgpuja giownie w regionach silnych (z wy-
Jatkiem regionu l6dzkiego), tj. w warszawskim, poznanskim, krakowskim, kato-
wickim, wroclawskim. Struktura regionalna bezrobocia uksztaltowala sie w 1992 r.
1 cechuje si¢ duza stabilnoscig, kidra jest z kolei dowodem utrzvmywania si¢ reces;i
w regionach Polski Pélnocno-Wschodniej, Polnocnej i Srodkowej i niektorvch
regionach Polski Zachodniej.

Dochody ludnosci regionow

W latach 1990-1992 zmienila sic kolejnos¢ regiondw na skali dochodow lud-
nosci z pracy w gospodarce. W okresie tym zwickszyl si¢c rowniez stopien zrozni-
cowania regionainego tvch dochodow. Zaznaczyla si¢ wyrazna tendencja do
pogarszania si¢ svtuacji placowe] w regionach z dominacja przemysiu wyvdo-
bwvwvezego. Poprawie ulegla sytuacja regiondw silnych, obejmujacych aglomeracije
miejskie o wielu funkcjach gospodarczych (np. regionu warszawskiego). Niezmien-
nie najnizsze pozostaly dochody ludnosci w Polsce Polnocno-Wschodniej. Ze wzgle-
du na wystgpowanic w Polsce "szarej strefy", jako dodatkowy wskaznik zamoznosci
ludnosci traktuje si¢ liczbe samochodow na 1000 mieszkancow. Wartos¢ tego
wskaznika wzrosla z 125 do 169 w latach 1990-1992. a jego rozklad przestrzenny
jest kolejnvm potwierdzeniem wystgpowania silnych kontrastow miedzy rozwinigtg
Polska Zachodnig i opdzniong w rozwoju Polska Wschodnia.

Transformacja regionow dokonujaca si¢ w zakresie poszczegoOlnych zjawisk
spoleczno-ckonomicznych nie prowadzi w Polsce do wyrdwnywania réznic migdzy-
regionalnych, lecz powoduje ich petrvfikacje. Zmiany spoleczno-gospodarcze powo-
duja dalsze utrwalenie rozpigtosct migdzyregionalnych, ktore zaznaczajg si¢ migdzy
slabo rozwinietvmi regionami Polski Wschodniej, a lepiej rozwinigtymi regionami.
silniej zurbanizowanymi 1 0 zréznicowanej gospodarce, polozonymi w Polsce
Zachodnig;j.
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Transformacja regionalna w ujeciu wieloaspektowym

Transformacja regionalna ujmowana wicloaspektowo oznacza wystgpowanie
syntetycznyvch zmian spoleczno-gospodarczych w ukladzie regionalnym Polski.
O istotnosci tveh zmian swiadceza przekszialcenia strukturalne ukladu regionalnego
Polski, towarzyszace krétkiemu procesowt transformacii. wykryte metoda analizy
glownych skladowych.!

W pierwszej fazie transformacji, w 1990 r., jeszcze w warunkach regresu
gospodarczego, glownym wymiarem strukturalnym ukladu regionalnego bvia
gospodarka miejsko-przemystowa. Utrzymanie pozycji lub przesunigcie regiondw
trzech typow (silnych, przecignych, slabych) na skali gospodarki miejsko-
przemyslowej $wiadezvlo o stopniu ich odpornosci na zjawiska kryvzvsowe w pocza-
tkowym okresie transformacji (tab. 11). Zmienily swoja pozvcje gldwnie regionv
przecigtne, przesuwajac sie w gore lub w dol skali poziomu rozwoju. Regiony
przecigtne wykazujace przesunigeia o charakterze progresywnym mozna nazwac
regionami o biernej odpornosci na krvzys. Ich awans na skali wiaze si¢ z wystgpo-
waniem w tych regionach przemvslu paliwowo-energetycznego lub wydobyvwezego
(regiony: plocki, legnicki, tarnobrzeski, piotrkowski). Ze wzgledu na szybki wzrost
cen paliw, energii, surowcow, regiony te uzyskujg wysoka wartos¢ produkeji sprze-
danej przemvslu, w poréwnaniu z innymi regionami. Regiony przecietne wykazujace
spadek pozycjl to regiony o wyraznvm braku odpornosci, z dominacja przemysiu
reagujacego spadkiem produkci na kryvzys (przemysl clektromaszvnowy, metalur-
giczny w regionach: rzeszowskim, kieleckim, radomskim, lubelskim) lub wvkazujace
do tej pory dominacj¢ rolnictwa panstwowego i przezywajace jego likwidacie
(olsztvnskie, slupskie, koszalinskie). Rowniez regiony silne roznicuja sie w kate-
goriach biemej i czynnej odpornosci na kryzys. Utrzymywanic si¢ wojewddztwa
katowickiego, pomimo glebokiego zalamania si¢ jego gospodarki, na wysokiej pozy-
¢ji na skali wvmiaru miejsko-przemysiowego jest dowodem biemne] odpornosci
regionu oparte] na wysokim zastanvm potencjale gospodarczym. Spadek pozyeji
regionu lédzkiego (z przemyslem wlokienniczym) jest z kolei rezultatem braku
odpomosci zardéwno biernej, jak 1 czynne]. Pozostale silne regiony wykazywalv juz
odpornos¢ czynng wynikajaca ze zroznicowanej struktury gospodarcze;.

W drugiej fazie transformacji, w 1992 r., juz w warunkach powolnego
wzrostu gospodarczego. glowny wymiar strukturalny ukladu regionalnego ulega
modyfikacji. w porownaniu z 1990 r., ze wzgledu na rozw¢j sektora prywatnego w
gospodarce i wzrost znaczenia uslug. Utrzymanie pozycji lub przesuniecie regionu
(silnego. przecietnego 1 stabego) na skali nowego wymiaru strukturalnego jest
spowodowane narastaniem zmian i prowadzi do pojawienia si¢ nowyvch kategorii
regionow: regionow wvgrvwajacvch 1 regiondw przegrywajacych w  procesie
transformacji (tab. 11). Do grupy wygrywajacych nalezv zaliczy¢ regiony silne.
W grupie tvch regionow generalnie transformacja dala pozyivwne rezultaty
1oznacza rozw¢] gospodarczy. Jednak kazdy z tych regiondéw wvkazywal inng

1 Metode gldwnych skladowych zastosowano do redukcji 20 charakterystyk struktury
regionalnej w 1990 1 1992 r. Skladowa V, w 1990r. wyjadnila 43% ogélnej zmiennosci
regionalnej i miala rézng nature od skladowej V, w 1992 r., ktdra obejmowata 50%
0goélnej zmiennoscl. Zastosowano program Mackiewicza i Ratajczaka (1993).
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Tabela 11. Uporzadkowanie regiondw na skali pierwszej gldwnej skladowej (V)
w 1990 i 1992 roku

Wartoset V; (1990) Wartosci V(1992)

1. plocue 7760 1. plockie 16210

2. legnickie 7719 2. KATOWICKIE 8896

3. KATOWICKIE 4836 3. WARSZAWSKIE 2481

4. bielskie 3735 4. legnickie 7511

5. KRAKOWSKIE 3563 5. bielskie 7176

6. opolskie 3244 6. POZNANSKIE 7128

7. LODZKIE 3200 7. GDANSKIE 7083

&  WARSZAWSKIL 3173 8. byvdgoskie 6947

9. tamobrzeskie 3099 9. KRAKOWSKIE 6850
10, szeozecinskie 3096 16, zielonogdrskie 6687
11, WROCLAWSKIE 2937 11, szezecinskie 6283
12. byvdgoskic 2928 12. LODZKIE 6135
13. GDANSKIE 2879 13, piotrkowskie 6119
14. piotrkowskie 2838 14.  jeleniogérskie 3207
13, tamowskie 2848 15, koniskie 5157
16. POZNANSKIE 2848 16. WROCLAWSKIE 5073

7. czestochowskie 2718 17. torunskie 4956
18, walbrzvski 2711 18 czestochowskie 4823
19, § i 2701 19.  walbrzyskie 4699
20. zielonogorskie 2570 20. opolskie 4693
21. torunskie 2564 21. tarnowskie 4494
22, kouinskie 2432 22, tamobrzeskie 4391
23, rzeszowskie 2238 23. elblaskie 4276
24. lubelskie 2152 24, kaliskie 4167
25, kieleckie 2087 25, leszezynskie 4130
26. wioclawskie 2078 26. radomskie 4032
27. kaliskie 2034 27. lubelskie 4034
28. krosnienskie 2017 28, wioclawskie 3946
29. bialostockie 1984 29. rzeszowskie 3937
30. radomskic 1953 30. olsztynskie 3723
31. elblaskie 1802 31. krosnienskie 3666
32, gorzowskie 1704 32, bialostockie 3663
33. olszynskie 1622 33, gorzowskie 3625
34. slupskie 1566 34, pilskie 3625
35, leszczviskie 1565 35, sieradzkie 3434
36. skierniewickie 1526 36. siedleckie 3346
37. ostroleckie 1478 37. ostroleckie 3313
38. pilskie 1435 38. koszalingkie 3305
39, chelmskie 1434 39. kieleckie 3285
40. steradzkie 1377 40. slupskie 3259
41. siedleckie 1357 41. skiemiewickie 3164
42, suwalskie 1339 42, nowosadeckie 3163
43, koszalinskie 1266 43. przemyskie 2700
44. ciechanowskie 1097 44,  cheblmskie 2685
45, zamojskie 1058 45. ciechanowskie 2642
46. nowosadeckie 1039 46. suwalskie 2610
47, lonzyiskie 915 47.  tomzynskie 2445
48. bialskopodiaskie 681 48. zamojskie 2074
49, przemyskie 231 49. bialskopodlaskie 1967

regiony: KATOWICKIE -silne.  plockie - przecigtne, tarnowskie - slabe
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trajektorie transformacji. Wygrvwajacymi sa przede wszystkim aktywne regiony:
warszawski 1 poznanski, ktore pelnig juz rolg gléwnyveh biegunow wzrostu we
wspolczesnej gospodarce kraju. Pod wzgledem tempa  korzystnych  zmian
gospodarczych wyréznia si¢ region gdanski. Region krakowski wzmocnil swoja
pozycje w ukladzie regionalnym kraju, natomiast region wroclawski - wyraznie
oslabil. Region katowicki 1 region 16dzki to regiony wygrvwajace w sposob bierny.
Z klasy regionow przecietnych do wygrywajacyeh naleza tylko regiony: bielski, byd-
goski, szczecinski 1 zielonogoérski, w ktorych transformacja przebiega bez wigkszyvch
zaklocen. Wigkszos¢ regionow przecigtnych i regionv slabe (z wvlaczeniem
reglonow: leszezynskiego, kaliskiego, tarmowskiego i koninskiego) utrzymuje sie w
stanie chronicznego zalamania gospodarczego i przegryvwa.

Regiony wygrywajace 1 regiony przegrywajace w procesie transformaciji
mozna rowniez zidentyfikowaé porownujac klasyfikacje regiondw wg kryterium
relatywnego poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, mierzonego wskaznikami
dochodu regionalnego w 1992 r..z analogiczna klasv{ikacjg regionéw w 1986 r. (tab.
12 i ryc. 1)?. Nalezy zwréci¢ uwage, ze pomimo pewnveh przesunie¢ miedzykla-
sowych traktowanych jako symptomy zmian typu regionow w kategoriach poziomu
rozwoju, w klasyfikacji 1992 r. jest silnie utrwalony podzial regiondw z 1986 1.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze transformacja regionalna ujmowana
jako calos¢ zmian spoleczno-gospodarczych doprowadzila do przeksztalcen struktu-
ralnych ukladu regionalnego, jednak réwnoczesnie nie spowodowala spadku zrézni-
cowania regionalnego w Polsce.

Potrzeba noweyf polityki regionalnej

Dotychczasowy spontaniczny przebieg i wyniki transformacji spoleczno-gospodar-
czej w ukladzie regionalnym dowodza, ze zachodzi potrzeba aktywizacji politvki
regionalnej we wspolczesnej Polsce. Wyrazne symptomy ozywienia gospodarczego
wystepuja w regionach silnych, gdzie sa najkorzystniejsze warunki rozwoju.
W regionach slabych szanse wyjscia z recesji lub stagnacji w oparciu o czynniki
wewngatrzregionalne sa niewielkie, glownie ze wzgledu na zacofanie infrastruktu-
ralne. W tej sytuacji zadaniem polityki regionalnej panstwa jest przesunigcie dzialan
z perspektywy globalne; do skali regionalnej 1 lokalnej, co pozwoliloby lepiej
uwzgledni¢ zréznicowanie warunkow gospodarowania 1 aktywnosci spoleczne.
W latach 1990-1993 politvka regionalng panstwa cechowal: (1) nadmiemy centra-
lizm, (2) unifikacja rozwigzan, (3) niedostatek srodkow finansowych, (4) niewvko-
rzystanie w pelni mozliwosel uzycia miedzynarodowyceh srodkédw inwestyeyjnych na
cele rozwoju regionalnego, (3) brak instvtucji koordvnujacych dzialania, co w kon-
sekwencji spowodowalo jej mala skutecznosc. Dotvchezasowa polityka regionalna
panstwa w okresie transformacji lagodzila glownie negatvwne skutki spoleczne
tego procesu.

2 Szacunki dochodu regionalnego w 1986 r. i 1992 1. nie sa pordwnywalne ze wzgledu na
rozne metody obliczen 1 stad nie pozwalaja na okreslenie dynamiki zmian. Mozliwe jest
jedynie poréwnanie relacji poziomu GDP w regionach do sredniego poziomu krajowego
w 1986 r. i 1992 r. oraz szacunek wskaznika dynamiki krajowego GDP (w cenach stalych)
w latach 1986-1992.
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Tabela 12. Klasyfikacja regionow, 1992

Dochody do dyspozycji gospodarstw domowych na 1 mk
(Polska = 100%)
> 100% 100% - 75% <75%
warszawskie® i -7 plockie
poznanskie piotrkowskie
“krakowskie o
szezecifiskie
legnickie ©
> 100% Zielonogorski
‘bydsoskie:
gdangkie::
katotickie, -
leszezynskie opolskie
bielskie
Jjeleniogorskie
rzeszowskie
Produkt krajowy biatostockie
brutto na ! mieszkanca elblaskie
(Polska = 100%0) 100% - 75% olsztynskie
tubelskie
tarnowskie
torunskie
czestochowskie
chelmskie
koszalifiskie
radomskie
gorzowskie
kaliskie
koninskie
tarmobrzeskie
bialskopodlaskie
sieradzkie
ciechanowskie
<75% walbrzyskie
wloclawskie
siedieckie
skierniewickie
krognienskie
tomzyvnskie
zamojskic
ostroleckie
nowosadeckie
przemyskie
suwalskie

regiony f L Tsilne ] przecietne J slabe

szezecifiskie zmiana klasy w stosunku do 1986 1.

Zrédlo: Produkt krajowy brutto i dochody ndnoset we wojewddztw w 1992 r. Warszawa, Zaklad
Badan Statystvezno-Ekonomicznych GUS 1 PAN, 1994,
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Szanse na aktvwizacj¢ politvki regionalnej rosna wraz z poprawa kondvcji makro-
ekonomicznej polskiej gospodarki 1 przyspieszeniem zmian w terytorialngj orga-
nizacji panstwa.
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