REGION
JAKO TERYTORIALNY
SYSTEM SPOLECZINY

Wstep

Celem pracy jest przedstawienie koncepcji regionu spoleczno-ekonomicznego jako
terytorialnego systemu spotecznego. Tak pojmowany region proponuje nazwaé regionem
terytorialnym.

Podstawg koncepcji regionu terytorialnego jest systemowe i geograficzne ujmowanie
rzeczywisto$ci spoleczne;j.

Ujecie systemowe opiera sie na zatozeniach systemizmu, czyli filozofii systemow
i rozpatruje rzeczywistos¢ spoleczng jako zbiér systeméw w znaczeniu realnym (Bunge
1979 oraz Chojnicki 1985).

Ujecie geograficzne rzeczywisto$ci spolecznej uwzglednia z kolei te aspekty, ktére s3
przedmiotem zainteresowan geografii spoleczno-ekonomicznej, a wiec dotycza aspektu
przestrzennego 1 ekologicznego zjawisk spotecznych. Ujecie to w wersji przedmiotowej
przedstawia opracowana przez autora koncepcja geograficznej struktury (organizacji)
sfery spolecznej, okreslajaca zréznicowanie i scalanie przestrzenne i ekologiczne réznych
ukfadow zjawisk spoteczno-ekonomicznych (Chojnicki 1995). Koncepcje te wraz z praca
o terytorialnym systemie spofecznym (Chojnicki 1988a) stanowig podstawe pojmowania
regionu terytorialnego w niniejszej pracy.

Zgodnie z tg koncepcja, terytorialne systemy spofeczne stanowig gtowne sktadniki
geograficznej organizacji sfery spolecznej, roznicujace przestrzennie rzeczywisto$¢ spo-
teczng. Okresli¢ je mozna jako systemy spoteczne, w ktorych zbiorowosé ludzi trwale
zajmuje, zagospodarowuje i kontroluje okreslone terytorium (Chojnicki 1988a). Systemy
te integruja réznorodne systemy spoteczne wchodzace w ich skiad i w odréznieniu od
innych systeméw spolecznych zawieraja gléwne systemy funkcjonalne: ekonomiczny,
kultury i polityczny.

Terytorialne systemy spoteczne wystepuja w postaci trzech rodzajow jednostek
terytorialnych: 1) pafstw narodowych, 2) regionéw terytorialnych oraz 3) lokalnych
systeméw terytorialnych. Tak wiec region terytorialny stanowi podstawowa jednostke
strukturyzacji i organizacji przestrzennej rzeczywistosci spolecznej.
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Charakterystyka koncepcji regionu terytorialnego obejmuje: 1) oléwne aspekty
systemowe regionu, 2) podsystemy regionu oraz 3) procesy i stad1a ksztattowania sie
i przemian regionu.

1. Gléwne aspekty systemowe regionu

Minimalna charakterystyka regionu terytorialnego, tak jak kazdego systemu real-
nego, wymaga okreslenia jego glownych aspektéw, czyli skladu, otoczenia i struktury
relacyjnej. Przypomne, ze sklad danego systemu jest zbiorem jego sktadnikow lub czesci,
otoczenie systemu jest zbiorem obszaréw nie stanowiacych jego skladnikéw, z ktérymi
jednak jest powigzany, a struktura jest zbiorem relacji realnych, w szczegdlnosci powia-
zan, jakie zachodza miedzy skiadnikami systemu oraz miedzy nimi a otoczeniem. Oprocz
struktury wiasciwe;j, 1oionej powiazani, wyrdznia sie strukture przestrzenng, ziozong
z relacji przestrzennych (Bunge 1979, 4; Chojnicki 1988a, 492).

1.1. Skiad regionu

Podstawowymi skiadnikami konstytuujacymi region terytorialny sa: zbiorowosé ludzi
i terytorium regionu. Oprécz nich w sklad regionu wchodzg roznorodne skladniki
kompleksowe. Istotne znaczenie wérod nich maja funkcjonalne i osadnicze podsystemy
regionu, wyznaczajace charakter i rozw6; regionu. Ich charakterystyka zostanie jednak
przedstawiona odrebnie, po okresleniu podstawowych aspektow systemowych regionu.

1.1.1. Zbiorowoéé¢ ludzi

Zbiorowo$¢ ludzi jako podstawowy skladnik konstytuujacy region terytorialny wy-
stepuje w trzech wymiarach: 1) demograficznym, 2) ekologicznym i 3) spolecznym.

W wymiarze demograficznym ludno$¢ regionu stanowi dynamiczng populacie. Jej
struktura demograficzna, ruch naturalny i wedrowkowy oraz struktura etniczna sg
otownymi czynnikami ksztaltowania sie i rozwoju regionu. Z kolei istotnym skiadnikiem
tej populacji jest sita robocza, jej zasoby i kwalifikacje.

W wymiarze ekologicznym zbiorowo$¢ ludzi jest skladnikiem systemu ekologicznego
regionu zlozonego z ludzi oraz otaczajacego jg srodowiska, tj. wyodrebnione;j terytorial-
nie warstwy podioza materialnego, naturalnego i sztucznego, ktore jest przedmiotem
oddzialywania i samo oddziatuje na zbiorowos¢ ludzi.

W wymiarze spotecznym zbiorowos¢ ludzks regionu okresla jej akrywnosé i dziatal-
nosé. Akrywnos¢ ta przejawia sie na czterech plaszczyznach: behawioralnej, funkcjonal-
nej, normatywno-instytucjonalnej i ideologicznej.

Na plaszczyznie behawioralnej aktywno$é ta przejawia sie w zachowaniach ludzi,
zwlaszcza tych, keore ksztattuja ich wspolzycie i skuteczne wspoldziatanie.

Na plaszczyznie funkcjonalnej — poprzez pelnienie 16l spolecznych w sferze dzialal-
nosci ekonomicznej, politycznej i kulturowej, tj. tworzenie glownej sieci strukturalne;
regionu.

Na plaszczyZnie normatywno-instytucjonalnej — poprzez ksztaltowanie prawnych
i instytucjonalnych form dzialalnosci.

Na plaszezyznie ideologicznej natomiast aktywno$¢ ta wyraza sic w ksztaltowaniu
postaw 1 §wiadomosci regionalne;.
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1.1.2. Terytorium

Terytorium regionu stanowi wyodrebniony obszar powierzchni ziemi, a whasciwie
epigeosfery wraz z jej zasobami, tj. zawartoscia materialna, naturalng i sztuczng, pod-
legajaca kontroli zamieszkujgcych go ludzi poprzez instytucje regionalne ksztattowane
historycznie.

Pojecie terytorium nie ma charakteru czysto przedmiotowego lecz relacyjny, wy-
znaczajgy je stosunki spoteczne, ktére zachodzg miedzy zbiorowoscia ludzi a obszarem
powierzchni ziemi i dotycza posiadania, uzytkowania i kontroli, oraz wytaczaja lub
ograniczaja dziatalno$¢ innych zbiorowosci. Wykorzystujac mysl Soji (1971: 33) moina
powiedzie¢, ze to, co spoleczne, okresla to, co teryrorialne, a nie odwrotnie. We-
dtug Sacka (1986): 1) terytorialnos¢ ,w odniesieniu do ludzi najlepiej rozumie¢ jako
strategie oddziatywania, wptywu lub kontroli zasobéw i ludzi poprzez kontrolowanie ob-
szaru. Dlatego tez terytorialnosé¢ (...) jest swiadomym aktem i podstawowym wyrazem
geograficznym wiadzy spoleczne;”.

Terytorialny charakter regionu od innych terytorialnych systeméw spotecznych rézni
sie przede wszystkim sposobem kontrolowania i wzglednym odosobnieniem.

Region cechujg stabsze formy kontroli sprawowanej przez wiadze w ramach pod-
systemu politycznego parnstwa i za pomoca specyficznych praktyk instytucjonalnych.
»Regiony jako terytoria maja zawsze charakter polityczny w tym sensie, ze powstaja
w wyniku umotywowane;j dziatalnosci” (Hikli 1994: 27). Administracja regionalna
czeSciowo tez znajduje swoje umocowanie w woli spoteczno$ci regionu w postaci
samorzadu.

Na plaszczyinie terytorialnej nastepuje tez wzgledne odosobnienie regionu. Stopien
domkniecia regionu w aspekcie politycznym zalezy od zasiegu i ,mocy” wtadzy terytorial-
nej. Wyrazem tego jest charakter granic regionu, ktére nie s delimitowane w terenie,
przebiegajg wedlug granic jednostek terytorialnych nizszego rzedu oraz nie przecinaja
uktadow weztowych miast.

1.2. Otoczenie

Otoczenie w geograficzno-systemowym ujeciu regionu terytorialnego wystepuje
w dwoch aspektach: wewnetrznym i zewnetrznym.

W ujeciu wewnetrznym lub ekologicznym otoczenie stanowi srodowisko zbiorowosci
ludzi. W sktad srodowiska wchodzi ta cze$é epigeosfery, miedzy ktérg a zbiorowoscia
ludzka zachodzi aktualne lub potencjalne dziatanie, tj. srodowisko przyrodnicze ziozone
zaréwno z obiektow nieorganicznych jak i organicznych, oraz obiekty sztuczne, wytwo-
rzone lub uksztattowane w wyniku celowej dziatalnosci ludzi, tj. srodowisko sztuczne.
Z kolei obiekty przyrodnicze stanowigce czesé epigeosfery sg roznorodnymi geosystemami
lub biosystemami.

Srodowisko przyrodnicze jest podlozem materialnym bytowania ludzi i zawiera
bogactwa lub zasoby naturalne oraz substancje materialno-energetyczne (powietrze
i promieniowanie), ktorych stany fizyczne i chemiczne sg odczuwane przez organizmy
i warunkujg ich egzystencje (por.: Chojnicki 1988a, 500).

Srodowisko sztuczne sklada sie z obiektéw sztucznych stanowiacych systemy tech-
niczne, ktoére sg trwale zwigzane z ziemig lub w niej zanurzone, a ktére w pewnym
stopniu uniezalezniajg egzystencje ludzi i ich dziatalnos¢ od warunkéw naturalnych.
Tworzy ono wraz z zasobami przyrodniczymi istotng cze$¢ bazy materialnej dziatalnosci
ludzi.
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Srodowisko (zar6wno przyrodnicze, jak i sztuczne) jest sktadnikiem budowy regionu
terytorialnego, jest jednak §rodowiskiem ludzi a nie regionu. Stanowi skfadnik rela-
tywny, gdyz jego zawarto$C i zasieg, zwlaszcza $rodowiska przyrodniczego, zmienia sie
w zaleznosci od rodzaju wzajemnego oddziatywania przyrody i ludzi i jest wyodrebnione
w postaci terytorialnej.

Otoczeniem zewngtrznym lub wilasciwym s terytorialne systemy spoleczne tego
samego lub wyzszego rzedu.

Otoczeniem regionu tego samego rzedu sg te regiony, z ktérymi dany region
jest powigzany wzajemnymi oddziatywaniami. Zbiér ten moze obejmowaé trzy ukiady:
1) niektore regiony danego kraju lub panstwa, 2) wszystkie regiony danego kraju,
3) regiony spoza danego kraju. Pierwszy moze tworzyé ukiad makroregionalny, drugi —
uktad regionalny kraju, a trzeci — uklad transgraniczny.

Otoczeniem wyzszego rzedu, czyli ponadregionalnym, jest panstwo (kraj), w obrebie
ktorego miesci sie dany region. W przypadku regionu transgranicznego otoczenie
wyzszego rzedu obejmuje wiecej niz jedno pafistwo.

Obecnie zasieg i sklad otoczenia tego samego rzedu wyznacza stopien otwartosci
regionu, potencjalnie natomiast — sasiedztwo i oddalenie innych regionéw tworzacych
to otoczenie. Wysoki stopiefi zamkniecia regionu, a zwlaszcza jego domkniecia gospo-
darczego w rozumieniu Dziewonskiego (1967, 39) ogranicza oddzialywanie i izoluje
od wplywu otoczenia. Dotyczy to tez wplywu granic regionu jako barier oslabiajacych
oddzialywanie, co wystepuje w przypadku malo przenikalnych granic naturalnych oraz
pokrywania sie granic panstwowych i regionalnych.

1.3. Struktura relacyjna regionu

Strukture relacyjng regionu, podobnie jak kazdego terytorialnego systemu spolecz-
nego stanowia relacje wiazace i integrujace elementarne i zlozone skladniki regionu.
Poniewaz elementarnymi skfadnikami systeméw spolecznych sg jednostki ludzkie, relacje
zachodzace miedzy nimi, a przede wszystkim powigzania 1 oddziatywania, majg podsta-
wowy charakter. W przypadku terytorialnych systemé6w spotecznych dochodza do tego
jeszcze relacje ekologiczne. Tak wiec podstawe struktury relacyjnej regionu terytorial-
nego tworzg: 1) stosunki spoleczne, 2) dzialania transformacyjne oraz 3) oddzialywania
przyrodniczo-ekologiczne (por.: Chojnicki 1988a, 504).

Stosunki spoleczne obejmuja: a) stosunki pokrewienistwa oparte na pochodzeniu
biologicznym 1ub stosunku prawnym, b) relacje komunikowania za pomocg okreslonych
jezykow lub kodéw, c¢) relacje udzialu w dobrach i ustugach, d) relacje uczestnictwa
w dzialalnosciach spolecznych (ekonomicznych, politycznych i kulturowych). Stosunki
te i dzialania realizowane sg za pomocg réznych §rodkéw materialnych, a w szczegdlnosci
urzadzen technicznych, ktorych wydajno$é i efektywno$¢é moze zmieniaé ich natezenie
i charakter.

Dzialania transformacyjne obejmuja: a) przeksztalcanie §rodowiska przyrodniczego
lub udostepnianie i przetwarzanie obiektéw materialnych lub ich stanéw w obiekty uzyt-
kowe (dobra materialne) i ich przemieszczanie, b) ksztaltowanie stanéw umystu ludz-
kiego lub uczu¢ ludzi w postaci wytworéw lub débr kulturalnych i ustug (np. nauczania)
oraz c¢) kierowanie, zarzadzanie, planowanie i organizowanie dziatalnosci ludzi. Dzia-
talnosci te, ktorym odpowiadaja trzy rodzaje pracy: produkcyjno-materialna, kulturalna
i kierowniczo-organizacyjna, stanowig podstawy ksztaltowania glownych podsystemow
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funkcjonalnych wystepujacych w ramach kazdego terytorialnego systemu spotecznego,
tj. gospodarczego, kultury i politycznego.

Oddzialywania przyrodniczo-ekologiczne obejmuja oddziatywania przyrody, a whasci-
wie §rodowiska przyrodniczego, na ludzi, tj. na ich ontogeneze i egzystencje. Oddzialy-
wania te nie sa na obecnym etapie rozwoju cywilizacyjnego czysto autonomiczne, gdyz
sq zwigzane z oddziatywaniami spoleczenistwa na to §rodowisko. Wystepuja zatem uktady
w postaci sprzezeni cztowiek — $rodowisko — czlowiek. Tak wiec zmiany srodowiska
przyrodniczego pod wptywem dziatalnosci transformacyjnej wywierajg zwrotny wplyw na
ontogeneze i egzystencje ludzi.

Faktyczna realizacja stosunkéw spolecznych i dziatan transformacyjnych dokonuje
sie w ramach systemu normatywnego, zwanego tez struktura normatywna, wyznacza-
jacego porzadek spoteczny. W obrebie systemu normatywnego wyrdinia sie trzy rzedy
sktadnikow: 1) wartosci i normy spoteczne, 2) role i instytucje oraz 3) podsystemy
normatywne i instytucjonalne (Sztompka 1983, 128).

Systemy normatywne uksztaltowane sa terytoralnie i obowiazuja terytorialnie.
Jak stwierdzaja to Gale i Atkinson (1979, 93), ,spoleczeristwa i prawa rzadzace nimi
przyjelo sie uwazaé za zdefiniowane terytorialnie”. Terytorialne uksztattowanie systemow
normatywnych, a zwlaszcza prawnego, odbywa sie przede wszystkim w obrebie panstwa
jako terytorialnego systemu spolecznego i jedynie niektore jego aspekty odnosza sie do
regionu terytorialnego.

Réwnolegle jednak terytorialne systemy spoteczne, panstwo i region terytorialny
sa nieodlaczne od systeméw normatywnych i sa funkcjonalnie i genetycznie z nimi
zwigzane poprzez ich instytucjonalizacje.

Tradycyjnie juz uznana teoria funkcji endo- i egzogenicznych zakfada, ze w rozwoju
regionu lub miasta decydujaca role odgrywaja funkcje egzogeniczne. Poglad taki w od-
niesieniu do regionu nie wydaje sic by¢ trafny. Oba typy dziatalnosci i oddzialywan s
Scisle sprzezone ze sobg i odgrywajg wazng role w rozwoju regionu terytorialnego.

1.4. Struktura przestrzenna regionu

Strukture przestrzenng regionu stanowia relacje przestrzenne zachodzace miedzy
obiektami wchodzacymi w sklad regionu i jego otoczenia. Relacjami przestrzennymi,
ktore strukturyzuja przestrzennie strefe przyrodniczg i spoteczng regionu sa: lokalizacje
i rozmieszczenie obiektow, odleglosci miedzy nimi, kierunki, zawieranie i sgsiedztwo,
obszar, jego ksztaft i granice. Same relacje przestrzenne nie konstytuuja regionu jako
systemu, gdyz nie sq wigzace, chociaz przez zwiazki z relacjami wigzacymi warunkujg
ksztaltowanie regionu. Relacje i struktury przestrzenne wyznaczajg tez wymiary i organi-
zacje przestrzenng regionu, tak w aspekcie wewnetrznym jak i zewnetrznym, w ukladzie
regionalnym kraju.

Strukture przestrzenng regionu rozpatruje sie w dwojakim ujeciu: 1) dystrybucyjnym
oraz 2) porzadkujacym.

W ujeciu dystrybucyjnym strukture przestrzenng regionu wyznacza zbiér lokalizacji
lub rozmieszczen obiektéw bedacych skiadnikami regionu i ich powigzan, okreslony
w kategoriach relacji przestrzennych. Charakteryzuje ja za pomocg takich miar, jak
gestosé, potencjat populacji, miary rozktadéw przestrzennych, wskazniki koncentracji
i lokalizaciji itp.

W ujeciu porzadkujacym strukture przestrzenng okreslaja pewne reguly spoleczne
i prawidlowosci wyznaczajgce lokalizacje obiektéw i ich powiazania. Porzadek prze-
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strzenny jest skladnikiem lub przejawem porzadku spolecznego. Prawidlowosci, ktére
go tworzg, majg zaréwno charakter spoleczny, jak i przyrodniczy, a reguly spoleczne
maja charakter aksjologiczno-normatywny. Wywieraja one wplyw przymuszajacy lub
ograniczajgcy na ludzkie dziatania. W tym zakresie tez ksztaltuja porzadek przestrzenny.

Szczegblnym rodzajem porzadku przestrzennego jest organizacja przestrzenna i lad
przestrzenny (por.: Chojnicki 1992).

Organizacja przestrzenna regionu stanowi jego faktyczng strukture przestrzenng,
ktora wykazuje porzadek funkcjonalny, a wiec pelni okreslone funkcje i stuzy okreslo-
nym celom spolecznym. Organizacja przestrzenna obejmuje zaréwno aspekt dystrybu-
cyjny, jak i funkcjonalny. Chodzi bowiem nie tylko o lokalizacje obiektow, lecz takze
o ich charakter i role. Organizacje przestrzenna regionu cechuja pewne prawidiowosci
przestrzenno-funkcjonalne odnoszace sie do lokalizacji i rozmieszczenia poszczegdlnych
rodzajow skiadnikow spoleczno-materialnych (przemystowych, rolniczych, transporto-
wych) i osadniczych oraz do formowania caloSciowej struktury regionu poprzez procesy
samoregulacji i regulacji. Stanowig one sztuczny porzadek, cho¢ bedacy wynikiem
zaréwno dzialalno$ci spontanicznej jak i regulowane;.

Lad przestrzenny regionu jest natomiast organizacjg przestrzenng i sposobem funk-
cjonowania, ktory realizuje wartoSci i kryteria racjonalnosci indywidualnej i spoleczne;j.
Racjonalno$¢ ta konceptualizuje sie w postaci modeli fadu przestrzennego. Modele te
konstruujg uklady przestrzenne oparte na optymalizacji pewnych funkcji, np. jakosci
zycia, kosztoéw produkeji, lub zmniejszaniu dysfunkcji, np. konfliktéw przestrzennych.
Dotyczy bad?z poszczegdlnych aspektow, np. ekonomicznego, badz tez s wielowymia-
rowe, tgczg rozne aspekty rozwoju regionalnego (spoleczne, polityczne, ekonomiczne).
Konstrukcja modeli fadu przestrzennego regionu w aspekcie ekonomicznym zostala
zapoczatkowana przez Loscha (1940), a w ujeciu wieloaspektowym i caloSciowym
przedstawiona przez Isarda (1969).

2. Podsystemy regionu terytorialnego

Region terytorialny wykazuje wewnetrzng zlozono$é systemows. Jest nadsystemem
zlozonym z r6znorakich systeméw: 1) funkcjonalnych oraz 2) osadniczych.

2.1. Systemy funkcjonalne

Systemy funkcjonalne wchodzace w skiad regionu sg przejawem spotecznego podziatu
pracy powstalego w toku rozwoju spolecznego. Wystepuja na trzech poziomach ziozo-
no$ci w postaci systeméw: 1) sektorowych — ekonomicznego, kultury i politycznego,
2) organizacji dzialalnosci zespolowej oraz 3) materialno-technicznych. Stratyfikacja ta
opiera sie na relacji wyprzedzania, zaktadajacej, ze systemy nalezace do wyzszego rzedu
(poziomu) skladaja sie z systemow nizszego rzedu (Chojnicki 1995). Relacji tej nie
nalezy myli¢ z relacja hierarchicznosci, ktéra odnosi sie do podleglosci wiadzy.

Systemy sektorowe: ekonomiczny, kultury i polityczny (lub gospodarka, kul-
tura i polityka) jako podstawowe cztony podziatu funkcjonalnego spoleczenstwa i jego
integracji sg gléwnymi podsystemami funkcjonalnymi regionu. Ich elementarnymi skiad-
nikami sg aktywni mieszkaricy regionu, wchodzacego w sktad jednego lub wiecej z tych
trzech podsystemoéw. Kazdy z system6w sektorowych jest utworzony przez dominujaca
aktywnos¢ jednostek, stanowigcg jeden z trzech rodzajow dziatalnosci: 1) produkowa-
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nia dobr materialnych i ustug, 2) dziatalnosci kulturalnej, 3) dziatalnosci kontrolne;

i organizacyjnej. Ich ztozonymi sktadnikami sg systemy organizacji dziatalnosci zespo-

towej (ekonomiczne, kultury i polityczne), w ktérych sktad wchodzg z kolei systemy

materialno-techniczne.

Whzystkie systemy sektorowe dziela to samo otoczenie wewnetrzne, na ktére sktada
sie Srodowisko przyrodnicze i materialno-techniczne. Zaden system sektorowy nie
moze dziala¢ w oderwaniu od otoczenia materialnego. Otoczenie zewnetrzne syste-
méw sektorowych regionu terytorialnego stanowia systemy sektorowe wyzszego rzedu
terytorialnego, tj. przede wszystkim kraju lub panstwa, w ktérego sktad wchodzi region.

Struktura relacyjna systemdéw sektorowych to zaréwno powiazania ich sktadnikow,
jak 1 oddzialywania zachodzace miedzy nimi a otoczeniem. Sa to przede wszystkim po-
wiazania spoleczne miedzysystemowe: ekonomiczne, polityczne i kulturowe, stanowigce
gléwne rodzaje dziatalnosci systemotworczej oraz ich kombinacje.

Systemy organizacji dziatalnosci zespotowej sa sktadnikami systeméw sektorowych:
ekonomicznego, kultury i politycznego. Same ztozone s z jednostek lub zespotow wyko-
nujacych okreslone dziatania, ukierunkowane celowo. Ich otoczeniem wewnetrznym sy
obiekty stanowigce wyposazenie i urzadzenie niezbedne do ich dziatalnosci. Otoczeniem
zewnetrznym sg rozne inne systemy dziatalnosci, a zwlaszcza systemy sektorowe, w sktad
ktérych wchodzg. Struktura lub organizacja obejmuje stosunki spoteczne okreslajace
pozycje i role jednostek i zespoléw oraz ,reguly gry” dzialalnosci. Stosunki te wystepuja
w okreslonych ramach prawno-instytucjonalnych ksztattowanych przez mechanizmy
regulacyjne (prawne i zwyczajowe), ktére tworzg normatywne podsystemy gospodarcze
(np. gospodarki rynkowej) i polityczne (np. ustrdj demokratyczny).

W zaleznosci od typu systemu (ekonomicznego, kultury i politycznego) przybieraja
rozng postad organizacyjng i normatywng: przedsiebiorstwa, urzedu, uczelni itp.

Nalezy zauwazy¢, ze systemy te wystepuja i dziataja nie tylko w skali regionalnej,
lecz takze w skali kraju (panstwa) oraz ukladzie miedzynarodowym.

Systemy materialno-techniczne zlozone s3 ze sztucznych obiektow o charakterze
uzytkowym, produkcyjnym i ustugowym i wykorzystujacych je ludzi. Ich otoczeniem
nieswoistym jest §rodowisko przyrodnicze wraz z zasobami naturalnymi, a otoczeniem
swoistym — inne systemy spoteczno-techniczne. Struktury relacyjne obejmuja produk-
cje, wykorzystywanie i utrzymywanie sztucznych obiektéw, a w ujeciu przestrzennym
obejmuja réznorodne powiazania materialne, a zwiaszcza przeptywy fizyczne (przewozy
towarowe, dojazdy do pracy itp.) oraz przeplywy informacyjne.

Systemy materialno-techniczne s3 zintegrowane przestrzennie i maja okreslong loka-
lizacje geograficzna. Tworza baze materialng i infrastrukturalng egzystenciji i dziatainosci
ludzi. Stanowig podstawowe, ztozone sktadniki materialno-funkcjonalne terytorialnych
systeméw spolecznych.

Systemami tymi sg:

1) systemy rezydencjalne, tj. domy wraz z zapleczem oraz zamieszkujgcymi je osobami;

2) zakiady produkcyjne (przemystowe, rolnicze) i ustugowe, zlozone z trwalych urza-
dzert technicznych (budynkéw, urzadzen, maszyn, aparatury) i ziemi uprawnej oraz
zwierzat hodowlanych i eksploatujacych je ludzi;

3) zespoty komunikacyjne i obstugi, zlozone z sieci transportowej wraz z punktami
stacyjnymi i §rodkami transportu, sieci obstugi (wodnej, kanalizacyjnej, energetycz-
nej) i sieci informacyjnej (telefonicznej, radiowej, telewizyjnej, komputerowej) oraz
obstugujacych je ludzi.
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Zbiory tych rodzajow systeméw same nie sa systemami, lecz uktadami. Dlatego nalezy
wyrézni¢ trzy uklady materialne: rezydencjalny, produkeyjno-ustugowy i transportowo-
komunikacyjny.

Na gruncie tego podziatu zostang przedstawione trzy glowne podsystemy funk-
cjonalne regionu: ekonomiczny, kultury i polityczny. Zostang rozpatrzone ich aspekty
spoleczno-systemowe oraz charakter regionalny w odniesieniu do tego, a) czym przejawia
sic ich wymiar regionalny, oraz b) jaka role peinig w ksztaltowaniu regionu.

2.1.1. Podsystem ekonomiczny

Podsystem ten ksztalttujg ludzie uprawiajacy dzialalnosé¢ ekonomiczna, tj. dzialalno$é
ukierunkowang na zaspokajanie potrzeb materialnych poprzez produkcje débr i uslug.
W skiad tego podsystemu wchodzg wiec osoby zatrudnione przy wytwarzaniu débr
uzytkowych i ich przemieszczaniu oraz wykonywaniu ustug (np. projektanci, pracownicy
menedzersko-organizacyjni). Otoczenie wewnetrzne stanowi wspolne srodowisko przy-
rodnicze wraz z zasobami i infrastrukturg materialno-techniczng oraz specyficzne dla tej
dzialalnosci urzadzenia techniczne. Otoczenie zewnetrzne natomiast stanowi z jedne;
strony nadsystem gospodarczy, w obrebie ktérego dziala gospodarka regionu, a wiec
gospodarka narodowa i miedzynarodowa, a z drugiej — systemy sektorowe, polityczny
i kultury. Wewnetrzna struktura relacyjna obejmuje oddzialywania bedace wyrazem sto-
sunkow ekonomicznych produkeji i konsumpcji, ksztattujacych rynki produkeji, zbytu
i pracy oraz rynki finansowe regionu. Zewnetrzng strukture stanowia z jednej strony
oddzialywania gospodarcze z innymi regionami kraju w postaci przeplywéw towarowych,
sily roboczej 1 pieniezno-informacyijnej, a z drugiej relacje z podsystemami politycznym
i kultury. Relacje z podsystemami kultury przejawiaja sie we wplywie innowacji i postepu
technicznego, a z politycznym — w sferze regulacji prawnej stosunkéw ekonomicznych.

Podstawowymi zlozonymi skiadnikami podsystemu ekonomicznego sy przedsiebior-
stwa i ich rézne odmiany stanowigce systemy dziatalno$ci ekonomicznej, funkcjonujgce
na zasadach ,managementu” i nastawione na osigganie korzysci ekonomicznych. Z kolei
ich skfadnikami materialno-technicznymi sg zaklady produkcyjne 1 ustugowe.

Regionalny wymiar gospodarki wystepuje wiec na trzech poziomach ztozonosci:
sektorowym, organizacji dziatalnosci ekonomicznej oraz materialno-technicznym. Na
poziome sektorowym regionalny wymiar gospodarki przejawia sie przede wszystkim
w znaczeniu gospodarki i wiezi ekonomicznych w tworzeniu regionu. Chodzi przy
tym o udzial sekrora ekonomicznego w ksztatrowaniu i roli regionu w stosunku do
pozostaiych sektorow. Zagadnienie to jest przedmiotem analiz. Dlatego tez nie bede
o0 szerze] rozparrywal. Na poziomie organizacji dzialalnosci ekonomiczne; natomiast
z jednej strony chodzi o charakter i poziom przedsiebiorczo$ci i przedsiebiorstw oraz
czynnikow rozwoju gospodarczego (innowacyjnosé, proeksportowe nastawienie, konku-
rencyjno$é), z drugiej za§ o organizacje dziatalnosci ekonomicznej, w tym zwlaszcza
charakter rynkow, a zwlaszcza rynku pracy. Na poziomie materialno-technicznym jest to
aspekt lokalizacyjny i przestrzenny, a wiec struktura grupowa i przestrzenna gospodarki.

2.1.2. Podsystem kultury

Podsystem kultury regionu tworza jednostki uprawiajgce dziatalnos¢ kulturalng,
tj. dzialalno$¢ zmieniajaca stan umysléw ludzi (np. nauczanie) i produkcje doébr kul-
turalnych. W jego sktad wchodzg nie tylko wytwérey kultury, lecz takze pracownicy
materialni i menedzerowie. Podobnie jak w podsystemie ekonomicznym otoczenie we-
wnetrzne zawiera urzadzenia techniczne oraz szeroko pojete §rodowisko spoleczne,
a wiec odbiorcéw kultury. Otoczenie zewnetrzne stanowi nadsystem kultury, w kedrym
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wystepuje i rozwija sie kultura regionu oraz pozostale systemy sektorowe ekonomiczny
i polityczny. Struktura podsystemu kultury obejmuje réine typy oddzialywan, w tym
przede wszystkim relacje wytwarzania i przekazywania débr kultury. Dzialalnos¢ ta
uprawiana jest zaréwno przez jednostki, jak i przez réine zespoly stanowigce sys-
temy dziatalnosci kulturalnej (szkoly, wydawnictwa, uniwersytety, teatry, telewizje itp.),
wyposazone w specyficzne urzadzenia materialno-techniczne.

W zakresie wytwarzania masowych débr kultury i jej komercjalizacji struktura
i otoczenie podsystemu kultury jest zblizone do podsystemu ekonomicznego.

Regionalny wymiar kultury jest istotnym elementem ksztattowania sie regionu,
gtownie poprzez wiezi kulturowe oraz odrebnosci dotyczace specyficznych dziafar,
postaw zyciowych i zachowan okreslajacych swiadomosé regionalna.

2.1.3. Podsystem polityczny

Podsystem polityczny regionu tworza jego mieszkaricy podejmujacy i prowadzacy
dziatalno$¢ polityczng w ramach systemu politycznego kraju lub panstwa. W skiad
tego podsystemu wchodza wiec w zasadzie aktywni mieszkancy regionu, uprawia-
jacy dziatalno$¢ polityczng. Jednak w szerszym znaczeniu nalezy do nich zaliczyé
roéwniez jednostki bierne politycznie (np. dzieci), na ktére wywiera wplyw dzialal-
no$¢ polityczna, a wiec wszyscy mieszkancy regionu. Podsystem ten ma analogiczne
do pozostalych podsystemow materialne otoczenie wewnetrzne oraz otoczenie ze-
wnetrzne zlozone z podsystemu ekonomicznego i kultury. Otoczeniem zewnetrznym
ponadregionalnym jest nadsystem polityczny paristwa, w obrebie ktorego ksztaltuja sie
podstawowe stosunki polityczne w zakresie sprawowania wladzy i ustréj polityczno-in-
stytucjonalny.

Struktura relacyjna podsystemu politycznego regionu jest zbiorem stosunkéw spo-
fecznych i dziatalnosci, ktérych istote w kazdym systemie politycznym stanowi koor-
dynacja i kontrola innych rodzajéw dziatalnosci (tj. ekonomicznej i kulturowej) oraz
zachowan ludzi, sprawowana w interesie pewnych grup lub wiekszosci spoleczenstwa
w sposOb arbitralny lub zgodny z uznanymi normami spotecznymi.

Struktura podsystemu politycznego regionu jest w znacznym stopniu wyznaczana
przez strukture funkcjonowania panstwa jako jego nadsystemu politycznego. Rdzeniem
tej struktury jest wiadza panstwa, czyli podsystem funkcjonalny wiadzy, ¢j. rzadu cen-
tralnego 1 samorzadu, ciat ustawodawczych i kontrolnych oraz sadow. Dominuje w niej
wiadza wykonawcza rzadu, ktéra pefni funkcje rzadzenia i zarzadzania wzgledem ludzi
znajdujacych sie na obszarze parfistwa i wyposazona jest w instrumenty wymuszania
decyzji, réwniez w postaci przymusu fizycznego. Podsystem wiadzy wykonawcze) rzadu
podlega jednak kontroli politycznej przez dziatalno§é parlamentu i partii politycznych
oraz réinych organizacji i jednostek, w tym takze zwigzanych z podsystemami ekono-
micznymi i kultury (np. radio, telewizja, uniwersytet, biznes) (por.: Cohen, Rosenthal
1971; Sztompka 1975; Taylor 1985).

Regionalny wymiar polityki przejawia sie przede wszystkim w podziale wiadzy rzado-
wej na szczebel centralny i regionalny oraz w funkcjach i zakresie wiadzy samorzadowe;,
ktora ex definitione jest wykonywana na poziomie regionalnym i subregionalnym. Prze-
jawem tego jest aktywnos¢ polityczna zbiorowosci jednostek oraz uksztaltowanie sig
odrebnych orientacji ideologiczno-politycznych i ustrojowych.

Zlozonymi skiadnikami podsystemu politycznego regionu s3 wiec réine systemy
dziatalnosci politycznej, pelniace pewne funkcje polityczne (rzadzenia, zarzadzania,
kontroli i inne), ktérych instytucjonalny charakter przybiera rozne formy organizacyjne,
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czeSciowo wystepujace w ukladzie hierarchicznym. Sa one wyposazone w znacznym
stopniu we wlasng baz¢ materialno-techniczna, chociaz korzystaja rowniez z wrzadzen
innych podsystemoéw.

Regionalny wymiar polityki w postaci wsp6lnego interesu politycznego wraz z kom-
binacja interesébw ekonomicznych i kulturalnych moze byé czynnikiem kreujacym albo
wzmacniajagcym procesy uzyskiwania identycznosci regionu.

2.2. Systemy osadnicze

Systemy osadnicze wystepuja w dwojakiej formie: elementarnej, tj. osiedli, ktérymi
sa miasta i wsie, oraz ztozonej, tj. sieci osadniczej lokalnej, regionalnej i krajowej.

Osiedla jako elementarne systemy osadnicze s3 wyodrebnionymi przestrzennie
i zintegrowanymi spolecznie i materialnie skupiskami ludzi, stanowigcymi miejsca ich
bytowania, zamieszkania i pracy oraz korzystania z ustug. W ich skiad wchodzg wiec na
poziomie podstawowym ludzie, a na poziomie materialno-technicznym systemy rezyden-
cjalne, zaklady produkcyjne i ustugowe. Otoczenie wewnetrzne stanowi infrastruktura
techniczna i sie¢ transportowa oraz komunalna. Otoczenie zewnetrzne natomiast stano-
wig inne systemy osadnicze zwigzane z danym systemem. Struktura relacyjna obejmuje
zar6bwno powigzania materialne, tj. przeplywy towarowe, energetyczne i ludzi, jak
i powigzania ekonomiczne, polityczne 1 kulturowe.

Réznice miedzy miastem a wsig maja czeSciowo charakter stopniowalny, a czeSciowo
dychotomiczny. Na gruncie systemowym przedstawiaja sie nastepujaco. Pod wzgledem
skladu réznig sie wielkoScig, liczba ludnosci 1 gesto$cia zaludnienia. Gtéwnie dotyczy
to jednak $rednich i wielkich miast, z czym wiaza sie negatywne zjawiska i patologie
spoleczne. Odmienny charakter ma tez uklad rezydencjalny, zwigzki z dzialainoscig
gospodarcza, rodzaj budownictwa i ksztattowanie sie renty gruntowej (miejskiej). Wy-
stepujg tez zasadnicze réznice w stopniu i koncentracji uprzemyslowienia, wyposazenia
w ustugi oraz sieci obstugi. Odmienne jest tez otoczenie wewnetrzne, co przejawia
sie w szeroko rozbudowanej w miastach infrastrukturze technicznej tworzacej niemal
catkowicie sztuczne $rodowisko zycia ludzi, chociaz w krajach wysoko rozwinietych
wystepuja tez wsie wyposazone w nowoczesne urzgdzenia komunalne.

Zasadnicze roznice wystepuja tez w charakterze struktury relacyjnej, tj. stosunkow
spolecznych 1 rodzajach dzialalnosci. W §rednich i duzych miastach prowadzona jest
réznoraka dziatalno$¢, co prowadzi do uksztattowania wszystkich trzech podsystemoéw
sektorowych: ekonomicznego, kultury 1 politycznego.

Podzial osiedli na miejskie 1 wiejskie nie jest ostry, wystepujg formy posrednie,
np. osrodki podmiejskie.

Dotychczas tylko systemowe ujecie miasta zostalo rozwiniete. Zapoczatkowane
przez Berry'ego (1964) wystepuje jednak w ujeciu funkcjonalno-analitycznym, a nie
przedmiotowym.

Podstawg tworzenia sie zfozonych systeméw osadniczych o zasiegu lokalnym,
regionalnym i krajowym jest uksztaltowanie sie sieci osadniczych wystepujacych w tych
skalach.

Sie¢ osadnicza (lub osiedli) powstaje w procesie rozwoju ukiadu przestrzennego
osiedli roznej wielkosci i wyspecjalizowanych funkcjach. Stanowi ona zbidr osiedli
o ogniskowym ukladzie przestrzennym, kt6rego rdzeniem sg miasta jako o§rodki réznego
rzedu, i ktérych wielko$é craz funkcje wykazujg pewne regularnosci przestrzenne, w tym
pewng kolejnos¢ wielkosci i rozmieszczenia. Tak wiec istotnym aspektem uksztaltowania
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si¢ sieci osadniczej jest regularna struktura przestrzenna. Jej prawidlowosci zostaly
sformutowane przede wszystkim w modelach i teoriach kolejnosciowego szeregowania
miast, o§rodkéw centralnych Christallera, bazy ekonomicznej i innych.

Powstanie aspektéw systemowych przeksztalca sie¢ osadnicza w system osadniczy.
Do aspektow tych naleza przede wszystkim: 1) uksztaltowanie sie w obrebie sieci
osadniczej struktury weztowej w postaci hierarchicznego ukfadu przestrzennego miast
réznego rzedu, petnigeych okreslone podporzadkowane funkcje administracyjne i funkcje
kulturalne; 2) wyksztatcenie sie wokot miast réznego rzedu powiazan gospodarczych
w postaci rynkéw handlowych i ustugowych oraz pracy; 3) domkniecie zasiegu pewnych
powiazan i dziatalno$ci egzogenicznych w obrebie sieci osadnicze;.

Tak uksztaitowane systemy osadnicze moga znajdowaé sie w réznych stadiach roz-
woju i dojrzatosci i wystepowac na rdznych poziomach ztozonosci: lokalnym, regionalnym
i krajowym.

Regionalny system osadniczy jest uksztaltowany przez strukture weztows sieci osad-
niczej, ktéra stanowi uklad wzglednie odosobniony, wystepujacy na poziomie subkrajo-
wym, ktérego funkcjonowanie dokonuje sie przez dziatanie podsystemoéw sektorowych
regionu: ekonomicznego, kultury i politycznego.

Rola systemu osadniczego w tworzeniu i funkcjonowaniu regionu ma krytyczny
charakter co oznacza, ze zasadnicze zmiany i przeksztatcenia regionu odbywaja sie
poprzez ten system i warunkowane sg jego zmianami. Rola ta polega na: 1) integrowaniu
dzialalnosci réinych podsysteméw regionu, 2) wyznaczaniu lokalizacji dziatalnosci,
3) adaptacji do warunkéw Srodowiska przyrodniczego oraz 4) ksztattowaniu warunkéw
materialnych zycia ludzi.

3. Procesy i stadia ksztaltowania sie i przemian
regionu terytorialnego

Region terytorialny, tak jak wszystkie systemy spoteczne, podlega przemianom:
powstaje, przeksztatca sie i moze zaniknac. Na ogot nie kwestionuje sie tego, natomiast
powstaje problem, jak sie to odbywa. Ot6z zmiany regionu mozna rozpatrywaé w dwoch
aspektach: historycznym i rozwojowym (por.: Chojnicki 1989b).

Ujecie historyczne dotyczy zmian faktycznych, jakie zachodzity w przesztosci.
Przedstawia sie je w formie opisu analitycznego roznych wyréznionych wihasciwosci
lub stanéw rzeczy charakterystycznych dla kontekstu i uwarunkowan historycznych
i geograficznych. Fakty te sg podporzadkowane czasowo w postaci ciagéw genetycznych
lub przekrojow dotyczacych danego okresu. Chociaz celem opisu historycznego nie
jest ustalanie mechanizméw zmian, to moze on zawieraé okreslenie roznych czynnikéw
i uwarunkowan zmian charakteru regionu.

Ujecie rozwojowe zmierza do ustalenia procesow i czynnikow ksztattowania sie
i przemian regionu poprzez formowanie modeli dynamicznych i teorii. W badaniach
rozwoju regionu dominuja modele ekonomiczne lub ekonometryczne, jednak wiek-
szo§¢ z nich dotyczy nie tyle rozwoju regionéw, co rozwoju gospodarczego w ujeciu
regionalnym.

W ujeciu geograficzno-systemowym, ktére przyjeto za zatozenie w tej pracy, proble-
matyka rozwoju regionu jest rozpatrywana jako wlasnos¢ dynamiczna, stanowiaca ciag
zmian diugotrwatych i jednokierunkowych, odnoszacych sie do wszystkich aspektow
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systemowych regionu. Géwnym aspektem rozwoju regionu sg zmiany struktury rela-
cyinej regionu, zaréwno faktycznej jak i normatywno-instytucjonalnej, chociaz rozwo;
obejmuje tez zmiany jego skladnikéw i ich wlasnosci oraz whasnosci globalnych regionu.
Zmiany te s3 determinowane zar6wno przez czynniki wewnetrzne, jak i zewnetrzne,
a wiec tkwia zaréwno w samym regionie, jak i w jego otoczeniu.

Wystepowaé tu moga dwa podejscia: procesowe i finalne (Chojnicki 1988b).
W podejsciu procesowym chodzi o to, jak przebiega rozw6j regionu, a wiec o poznanie
i charakterystyke proceséw ksztattujacych rozwéj regionu. Sa to takie procesy, ktore
zmienig jego strukture. Natomiast w podejéciu finalnym chodzi o to, ku czemu zmierza
rozwdj, 0 pewien stan systemu, ktéry stanowi badz kulminacje rozwoju, bad? tez pewien
wyrdzniany stan docelowy. '

Ujecie historyczne i rozwojowe wzajemnie sie uzupelniaja. Ujecie historyczne dostar-
cza faktéw pozwalajacych ustali¢ przebieg zmian, a zwlaszcza faktyczne uwarunkowania
zmian. Ujecie rozwojowe stuzy glownie ustaleniu czynnikéw zmian i kierunkéw rozwoju
regionu.

Na gruncie geograficzno-systemowym nie sformutowano dotad calo$ciowej koncepciji
ksztaltowania regionu spoleczno-ekonomicznego. Zarys tej problematyki, ktéry przed-
stawie w odniesieniu do regionu terytorialnego obejmuje dwa zagadnienia: 1) proceséw
i czynnikéw ksztaltujacych region terytorialny oraz 2) modelu ksztaltowania sie regionu
terytorialnego.

3.1. Procesy i czynniki ksztaltujace region terytorialny

Regiony terytorialne nie s3 tworem gotowym, lecz powstaja i ksztattuja sie w wyniku
dzialania réznych procesow i czynnikéw. Podstawowym czynnikiem jest dzialalnos¢ spo-
teczna ludzi, zarébwno spontaniczna jak i celowa. Przejawia sie ona w tworzeniu ukladéw
materialno-technicznych (produkeji, ustug, transportu i komunikacji) i osadniczych,
stanowigcych kanwe spoleczno-materialng regionu, oraz struktur ekonomicznych, kul-
turowych i politycznych, faktycznych i instytucjonalnych. Dokonuje sie to w okres§lonych
warunkach przyrodniczych i cywilizacyjnych.

Cata ta dzialalno$¢ wystepuje w ramach dwoch globalnych procesow rozwoju
spolecznego: 1) procesdéw réznicowania, 2) procesoéw integracji (Chojnicki 1989b, 114).
Oba te rodzaje proceséw ksztaltujg charakter i formy regionéw terytorialnych.

Procesy réznicowania (dyferencjacji) spoleczenstwa polegaja na specyfikacji 1 funk-
cjonalizacji dziatalnosci, a ich powiekszanie powoduje podzial i powstawanie nowych
systemOw dzialalno$ci zespolowej. Przyjmuje sie, ze 1) rosngce roznicowanie spole-
czenstwa staje sie jednym z gloéwnych kierunkéw jego przemian, 2) zréznicowanie to
ma charakter funkcjonalny, co sprawia, ze podstawowe systemy dziatalno$ci zespolo-
wej specjalizujg sie funkcjonalnie, 3) przybywa Srodkéw i1 sposobow oddziatywania, co
rodzi integracje oraz 4) tworzg siec nowe systemy warto$ci 1 instytucje, ktére sprzyjajg
integracji.

Same procesy réznicowania tez podlegaja zmianie. Kierunek tych zmian trudno
jednak okreslié. W perspektywie postmodernistycznej przyjmuje sie, ze nastepuje tzw. hi-
perdyferencja, ktéra przejawia sie w zerwaniu zwigzku miedzy funkcjg a strukturg, co
oznacza, ze takie same Ilub podobne funkcje moga petni¢ rozne jednostki spoleczne,
czyli systemy dziatalnosci zespolowej (por.: Chojnicki 1993a, 173).

Procesy réznicowania spoteczeristwa wystepujg szczegdlnie wyraZnie w przestrzenne;
organizacji dziatalnosci ekonomicznej, kulturowej i politycznej oraz w rozwoju osadnic-
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twa na wszystkich poziomach zlozonosci terytorialnych systeméw spotecznych: kraju,
regionu, lokalnego systemu spotecznego.

W dziatalnosci ekonomicznej procesy réznicowania przejawiaja sie 1) w decentrali-
zacji i rozpraszaniu produkgeji, 2) zwiekszonej elastycznosci produkgji, 3) zwiekszonej roli
malego biznesu oraz 4) zwiekszonej mobilnosci sily roboczej i segmentacji rynku pracy
(por.: Benko 1993).

W dziatalnosci kulturowej procesy réinicowania ujawniaja swoj przestrzenny cha-
rakter przez 1) kreowanie odrebnosci kulturowych w réznych aspektach: jezyka, sztuki,
kultury materialnej, oraz 2) dyfuzje mysli i idei umozliwiajacej powstawanie nowych
wartosci kszraltujacych obyczaje i style zycia.

W dziatalnosci politycznej procesy réznicowania wystepuja gléwnie w postaci de-
centralizacji polityczno-administracyjnej. Nastepuje przesuniecie whadzy i odpowiedzial-
nosci z centrum do jednostek nizszego rzedu: terytorialnych (regionalnych, miejskich
i lokalnych) oraz wyspecjalizowanych funkcjonalnie. Decentralizacja ta moze by¢ po-
zioma i pionowa. Pozioma decentralizacja polega na przesunieciu whadzy od centralne;
administracji panstwowej do wyspecjalizowanych i wzglednie autonomicznych ciat
quasi-rzadowych i pozarzadowych, takich jak zwiazki zawodowe, agencje i publiczne
korporacje. Pionowa decentralizacja polega na redystrybucji wladzy i odpowiedzialnosci
na nizsze poziomy terytorialne do wtadz regionalnych i lokalnych oraz ciat samorzado-
wych. Redystrybucja taka ma zaréwno charakter wiasciwej dewolucji, tj. redystrybucji
okreslanej prawnie i instytucjonalnie, jak i semiinstytucjonalnej w formie inicjatyw
i ruchow spotecznych. Proces redystrybucji dotyczy tez zarzadzania i planowania, w tym
takze zarzadzania dziatalnoscia gospodarcza, tj. zmiany charakteru przedsiebiorstw pan-
stwowych poprzez ich usamodzielnianie, prywatyzacje itp., co prowadzi do ostabienia
centralistycznej dominacji na rzecz luznej koordynacji. Procesy pionowej redystrybucji
wladzy i odpowiedzialnosci kszrattujg sie tez ,od dotu”, poprzez renesans inicjatyw
spotecznych i samorzadowych, co prowadzi do tzw. spoteczeristwa obywatelskiego (por.:
Crook, Pakulski, Waters 1992, 97).

Procesy roznicowania w sferze ksztaltowania sie osadnictwa przejawialy sie dotad
przede wszystkim we wzrocie funkcjonalizacji systemow osadniczych i ksztattowaniu
sieci osadniczej. Wspolczesnie pojawiajg sie jednak rowniez objawy defunkcjonalizacii
na skutek wzrostu konkurencyjno$ci miast i dziatania nowych czynnikéw rozwoju miast,
a zwlaszcza roli potencjatu naukowego.

Procesy réznicowania spoleczenstwa juz ze swojej mistoty” sa gtownym czynnikiem
ksztaltowania struktur regionalnych. Pod wptywem i w wyniku procesow roznicowania
dokonuja sie bowiem zmiany, ktére formuja poziom regionalny rzeczywistosci spoteczne;.
Naleza do nich: 1) zmniejszanie sie roli centralnych organizacji dziatalnosci, 2) wzrost
znaczenia i aktywnosci systeméw dziatalnosci zespotowej na poziomie subkrajowym oraz
3) zwiekszenie sie stopnia specjalizacji i funcjonalizacji tych systemow.

Procesy integracji zachodzace w spoteczenstwie polegaja na wzajemnym uzaleznia-
niu, faczeniu i wiazaniu jednostek w systemy spoleczne i systeméw w bardziej zlozone
i szersze calosci, tj. nadsystemy. Procesy te w odniesieniu do systeméw moga przebie-
ga¢ rownolegle do proceséw réznicowania, gdyz réznicowanie, zwlaszcza funkcjonalne,
systemow dziatania zespotowego zwieksza ich uzaleznianie, a wiec rodzi integracje.

Szczegbélnym rodzajem proceséw integracyjnych o charakterze celowym sg pro-
cesy kooperacji, czyli wspotdziatania zmierzajace do realizacji okreslonych celéw przez
respektowanie okreslonych wartosci lub tworzenie wspolnych mechanizméw regulacyj-
nych.
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Procesy integracji w sferze ksztaltowania terytorialnych--systemoéw spotecznych,
a w szczegolnodci regionu terytorialnego, zachodza we wszystkich rodzajach dziatalnosci
ekonomicznej, kulturowej i ekonomicznej, oraz w toku formowania sieci osadniczej.

Procesy integracji ekonomicznej obejmujg intensywna, komplementarng wymiane
dobr i cyrkulacje czynnikéw produkcji (pracy, kapitatu i ustug) i tworzenie wspolnych
rynkéw ekonomicznych (pracy, pienieznego itd.). Procesy te sg istotnym czynnikiem
kszraltowania si¢ regionu terytorialnego, gdyz 1) wyodrebniaja subkrajowy system sek-
torowej dziatalnosci ekonomicznej, odznaczajacy sie pewnym domknieciem, w ramach
ktorego bilansuja si¢ czynniki dzialalnosci gospodarczej wyznaczajace dochody i poziom
zycia ludzi oraz tempo rozwoju gospodarczego, 2) ksztaltuja samoorganizacje tego pod-
systemu poprzez swoiste impulsy i uwarunkowania wystepujace w obrebie podsystemu,
3) wyznaczaja interesy ekonomiczne ludnosci czerpiacej korzysci ekonomiczne z tego
domkniecia, 4) wzmacniajg dzialania kooperacyijne.

Procesy integracji kulturowej obejmuja te dzialania, ktére ksztaltuja odrebng for-
macj¢ kulturows ludzi, oparta na uznawaniu i realizacji pewnych wartosci spolecznych.
Wystepowanie takich formacji na poziomie subkrajowym wyznacza pewne postawy zy-
ciowe i wiezi psychospoleczne oraz §wiadomos¢ regionalng. Stanowi¢ to moze istotny
czynnik integracji regionalne;.

Procesy integracji politycznej stanowia dzialania, ktore zgodnie ze sformufowa-
niem Parsonsa (1960, 181) mozna okresli¢ jako ,mobilizacje zasobéw spolecznych i ich
wykorzystanie do osiagniecia celéw zbiorowych, do formulowania i wdrazania decyzji
publicznych”. Na poziomie regionalnym dzialania te prowadzone s3 przez 1) admini-
stracje rzadowg (publiczng) oraz 2) administracje samorzadows (miejska, lokalng), ciata
przedstawicielskie, agencje i organizacje pozarzadowe. Dziatalno$§¢ ta stanowi czynnik
integrujacy region, gdy 1) jest akceptowana spolecznie, 2) konsoliduje spoteczenstwo
wok6l regionalnych celow, 3) jest przejawem partycypacji jednostek w systemie poli-
tycznym, 4) zapewnia kooperacje réznych podsysteméw dziatalnosci, w tym lokalnych
oraz 5) ostabia konflikty wewnetrzne, np. narodowo$ciowe lub etniczne.

Procesy integracji regionu dokonuja sie tez przez uksztattowanie sieci osadnicze]
w postaci podsystemu osadniczego. Podsystem taki tworzy ukiad weztowo-przestrzenny
miast, koncentrujacy dziatalno$¢ ludzi we wszystkich sferach zycia, hierarchiczny ze
wzgledu na pelnione funkcje wiadcze i administracyjne. Stanowi on szkielet struktu-
ralno-funkcjonalny integrujacy réinorodne dziatalnosci, a zachodzace w nim oddziaty-
wania wiaza go w spojny systemem oddzielajacy go od innych regionow. Domykanie sie
tych oddziatywan wyznacza granice regionu w aspekcie przestrzennym.

3.2. Model ksztaltowania sie regionu terytorialnego

Zagadnienie modeli ksztatltowania sie regionu spoteczno-ekonomicznego, zwlaszcza
w ujeciu calo§ciowym i zintegrowanym, jest stabo opracowane. Wiecej uwagi poswiecono
ujeciu historycznemu i aspektowi ekonomicznemu rozwoju regionu. Z dotychczasowych
prob calosciowego ujecia rozwoju regionu na uwage zastuguje fenomenologiczna kon-
cepcja Paasiego (1986, 1991), ktory przedstawil proces instytucjonalnego ksztattowania
sie regionu i wyréznit w nim cztery stadia: 1) rozwoju $wiadomosci i ksztattu terytorial-
nego, 2) rozwoju ksztattu konceptualnego (symbolicznego), 3) rozwoju sfery instytucji
oraz 4) stabilnosci regionu jako czesci systemu regionalnego i §wiadomosci regionalne;.
Nawiazujac czeciowo do tej koncepcji, przedstawie jednak model ksztaltowania sie
regionu w uieciu realnosvstemowym i przedmiotowym.

AR




Region jako terytorialny system spoleczny 281

Ksztattowanie sie regionu terytorialnego na gruncie zafozen realnosystemowych jest
procesem jego uprzedmiotowienia, polegajacego na wyodrebnieniu sie regionu w postaci
wzglednie odosobnionego terytorialnie systemu spotecznego. Na uprzedmiotowienie
regionu sktadajg sie cztery stadia rozwojowe: 1) krystalizacji przestrzenno-materialnej
regionu, 2) rozwoju $wiadomosci regionalnej, 3) rozwoju instytucjonalnego regionu oraz
4) stabilizacji regionu.

3.2.1. Krystalizacja przestrzenno-materialna regionu

Krystalizacja przestrzenno-materialna regionu stanowi podstawowy i konieczny wa-
runek jego uprzedmiotowienia. Dokonuje sie ona na skutek dzialania proceséw roi-
nicowania i integracji roznych systeméw wchodzacych w sktad gtownych uktadow
spoleczno-materialnych i dziatalnosci zespotowej. Polega na wigzaniu tych systemow
w catosé, wyodrebniajacy sie przestrzennie i funkcjonalnie. Szkieletem materialnym tej
calosci jest uktad weztowy sieci osadniczej, zlozony z osrodkéw miejskich o funkcjach
subkrajowych i nizszych, na ktérego obszarze wystepowania domykajg sie czesciowo
dziatalnosci ekonomiczne, kulturowe i ékememicznd. Domkniecie tych dziatalnosci
WYZNacza zasieg przestrzenny regionu, tj. jego granice.

Teoria weztowo-osadniczego charakteru regionu wywodzgca sie z teorii osrodkéw
centralnych Christallera znalazta swéj wyraz w koncepcji regionu weztowego przed-
stawionej przez Whittleseya (1954). Nalezy zwrocié uwage, ze mimo analitycznej
interpretacji koncepcji regionu weztowego jego charakrerystyka jest realnosystemowa.
Przypomnijmy, ze wedtug Whittleseya (1954, th. pol. 1957, 126-127) ,region wezlowy
posiada ognisko, ktére stanowi osrodek wiezi organizacyjnej. Ognisko to jest zazwyczaj
centrum sieci komunikacyjnej i najczesciej ma charakter miejski. (...) Region weztowy
jest objety siecia ukltadu krazenia. Krazenie moze by¢é wyrazem tylko ruchu lub wymiany,
takich jak wymiana ludzi, dobr, idei czy rozméw telefonicznych; moze tez wchodzi¢
w gre element przymusu, jak w przypadku wladzy sprawowanej z ogniskowego osrodka
politycznego. (...) Ognisko regionu weztowego powigzane jest z resztg regionu wezlami
roznego nasilenia i roznego charakteru. Zazwyczaj ognisko lezy w obszarze wewnetrznym
rdzenia regionu, poza ktory rozcigga sie obszar pograniczny.” Niezaleznie od adekwat-
nosci tej charakterystyki stanowi ona prébe przedstawienia podstawowego aspektu
krystalizacji regionu w odniesieniu do ukiadu weztowo-osadniczego i jego struktury
relacyjnej.

Z kolei domkniecie regionu ksztattuje sie przede wszystkim w zakresie dziatalnosci
ekonomicznej. Jak stwierdza Dziewonski (1967, 41), ,motorem przemian w tworze-
niu struktur spofeczno-ekonomiczych, okreslonych nazwg struktur regionalnych, oraz
w krystalizowaniu wiasciwych regionéw ekonomicznych jest niewatpliwie rozwdj spo-
tecznego, terytorialnego podziatu pracy. Dynamika tego rozwoju wyraza sie w dialektyce
przemian dwoéch podstawowych cech regionu ekonomicznego, jego samowystarczalnosci
i specjalizacji. Dwie te cechy, ktérych wystepowanie (czasem zmienne, czasem réwnole-
gle) potwierdzaja badania i analiza o charakterze historycznym, implikuja fakt rozwoju
ogolnej przestrzeni spoleczno-ekonomicznej badz przez taczenie sie, integracje obszaréw
regionow, ktore poprzednio stanowily odrebne przestrzenie, badz przez wydzielanie sie
lub podziat (co najmniej czgSciowy) podprzestrzeni, tj. regionéw ekonomicznych.” Cho-
ciaz charakterystyka ta dotyczy regionu ekonomicznego, to jednak mozna j3 odniesé do
formowania regionu terytorialnego, ktorego krystalizacja jako istotny element zawiera
struktury ekonomiczne.
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Gléwnym elementem krystalizacji przestrzennej regionu, i to zaréwno w zakresie
ukiadu weztowo-osadniczego jak i domykania sie dziatalnosci ekonomicznej, jest formo-
wanie si¢ granic regionu. Jest to bowiem warunek konieczny identyfikacji regionu jako
odregbnej jednostki. Granice jednostki terytorialnej maja w zasadzie charakter fizyczny.
W odniesieniu do regionu okresla sie je przez przylaczenie lub odigczenie jednostek niz-
szego rzedu. Podlegajg tez zmianom w toku historii regionu. Region jest bowiem tworem
przestrzenno-fazowym (podobnie jak miasto lub paristwo) i jego ksztalt terytorialny nie
jest staly.

3.2.2. Rozwdéj §wiadomoéci regionalnej

Rownolegle do procesu krystalizacji przestrzennej regionu zachodzi proces rozwoju
swiadomosci regionalnej ludnosci na obszarze ksztaltowania sie regionu. Swiadomosé
regionalna stanowi zbiér pogladéw, przekonan i postaw ludzi wobec regionu jako obszaru
ich zamieszkania i dzialalnosci. Swiadomos¢ regionalna jest wiec stanem $wiadomosci
spolecznej, wyznaczajacym toisamosé regionalng. Krystalizacja przestrzenna regionu
i rozwdj Swiadomosci regionalnej warunkuja sie wzajemnie i zazebiaja, ksztaltujac
odrebnosci regionu.

Gléwnymi skladnikami éwiadomosci regionalnej sa poglady i przekonania dotyczace
1) charakteru i ksztattu regionu, 2) wartoéciowania regionu oraz 3) symboliki regionu.

Ad 1. Poglady i przekonania mieszkancow regionu dotyczace jego charakteru
i ksztaltu s3 podstawowym czynnikiem jego uprzedmiotowienia poprzez kreowanie
idei lub wizji regionu. Idea regionu to zaréwno pewne pojeciowe ujecia r6znych
aspektoéw regionu (np. przyrodniczego, krajobrazowego, kulturowego, etnicznego, itp.),
jak 1 poglady na temat zbiorowej roli regionu. Idea ta nie musi sie odnosi¢ do
rzeczywistych skladnikéw regionu, lecz moze takie zawieraé wyobrazenia, niekiedy
zmitologizowane dotyczace charakteru regionu i jego historii. Nie wyznacza ona tez
w pelni okre§lonego obrazu regionu, nie wyznacza wiec zwykle jego terytorialnego
charakteru.

Wedlug Paasiego (1986, 122) ksztaitowanie poglagdéw i przekonan kreujacych idee
i obraz regionu odbywa sie na gruncie wspblnych doswiadczen i1 interpretacji §wiata.
Okresla sie je mianem struktury oczekiwarn, przez co rozumie sie ,,sposoby, w jaki ludzie
organizuja swojg wiedze o §wiecie i wykorzystuja ja do wytworzenia interpretacji i relacji
ze wzgledu na nowe informacje, zadania i do$wiadczenia. (...) Struktury te opieraja
sie na doSwiadczeniu ludzi w obrebie pewnej kultury.” Paasi (1986, 123) wyrdznia
trojaka role tych struktur w odniesieniu do idei regionu: 1) ulatwiajg one zrozumienie
specjalnego charakteru regionu wyrazajacego sie w jego zbiorowej roli przestrzennej;
rola ta bazuje na wiedzy i przekonaniach dotyczacych historycznych i kulturowych
wlasciwosci regionu, 2) formuja podstawy legitymaciji procesu reprodukeji idei regionu
zarowno w aspekcie poznawczym, jak i normatywnym oraz 3) dostarczaja podstawy
historycznej analizy formowania sie idei lub obrazu regionu.

Ad 2. Powstanie idei regionu w $wiadomosci spolecznej jest podstawg przekonan
0 wartoSci i znaczeniu regionu. Nastepuje to przez uznanie, (1) Ze cechuja go specyficzne
wlasnos$ci w zakresie dzialalnosci ekonomicznej, kulturalnej i politycznej, (2) ze wlasnosci
te mieszkaricy regionu oceniajg pozytywnie i starajg sie zachowac, umacnia¢ lub rozwijac
oraz (3) ze zachodzi potrzeba odpowiednio ukierunkowanej dzialalnosci w réznych
sferach zycia spolecznego realizujgcej te wartosci (por.: Chojnicki, Czyz 1992, 14).

Ad 3. Waznym elementem swiadomosci regionalnej jest tez symbolika regionu, ktéra
przede wszystkim zawiera sie w jego nazwie. Nazwa regionu, wystepujaca zwykle w formie
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imienia wiasnego, pelni nastepujace role: 1) nadaje regionowi indywidualny charakter,
co pozwala na jego identyfikacje, 2) okresla jego ciaglos¢ historyczna, niezaleznie od
zmian, jakie zachodza w jego ksztalcie przestrzennym oraz 3) wyodrebnia terytorium
regionu. Ustalenie nazwy regionu odbywa si¢ zaréwno przez akceptacje spoleczng, jak
i przez instytucjonalizacje regionu.

3.2.3. Rozwdj instytucjonalny regionu

Rozwdj instytucjonalny regionu nalezy rozpatrywaé w szerokim ujeciu. Samo pojecie
instytucji jest w zasadzie dwojako rozumiane: 1) jako zesp6t norm prawnych lub
obyczajowych odnoszacych sie do pewnego dziatania lub dziatalnosci i ksztalttujacych je
oraz 2) jako dziatanie lub zespot dziatar wyrézniajacych sie pewnymi cechami, ktére sg
wyznaczane okreslonymi normami (por.: Znamierowski 1947/1948, 47; Ostrom 1986).
Rozpatrujac rozwéj instytucjonalny regionu, mamy na wzgledzie instytucje w drugim,
szerszym znaczenil, jednak w odniesieniu do calej sfery instytucjonalne;j regionu.

Rozwoéj instytucjonalny regionu dokonuje sie w dwoch aspektach: 1) wyposazenia
instytucjonalnego regionu, 2) instytucjonalizacji regionu jako jednostki podziatu tery-
torialnego kraju. Oba te aspekty sa ksztattowane przez wtadze paristwa i regionu oraz
przez jego spoteczenstwo.

Wyposazenie instytucjonalne regionu obejmuje wszystkie te instytucje, ktére stuzg
zbiorowosci ludzi zamieszkujgcych region. Moga by¢ one jednolite w skali paristwa lub
specyficzne dla danego regionu. Mogg funkcjonowaé w interesie catego panstwa lub
w interesie zbiorowosci mieszkaricow regionu, a takze spolecznosci lokalnych.

W rozwoju instytucjonalnym regionu szczegdlng role odgrywajg te instytucje, ktérych
dzialalnos¢ przyczynia sie do integracji wewnatrzregionalnej i zwieksza niezaleznosé
regionu. S3 to zaréwno instytucje polityczne, jak i ekonomiczne i kulturowe.

Rola instytucji politycznych jest zalezna od podziatu ustrojowego i faktycznego po-
dziatu zadan i kompetencji miedzy wtadze centralng a administracje rzadowsg i samorzg-
dowg regionu. Decentralizacja wtadzy centralnej i zarzadzania oraz wzrost kompetencji
i zakresu realnego dziatania administracji i cial samorzadowych regionu majg decydujace
znaczenie dla uksztaltowania sie jego samodzielnosci instytucjonalnej i uprzedmiotowie-
nia. Istotnym aspektem tego usamodzielnienia jest wyposazenie instytucjonaine regionu
w kompetencije i instrumenty polityki spotecznej i gospodarczej, zwtaszcza w odniesieniu
do materialnych i infrastrukturalnych warunkow rozwoju ekonomicznego, bezpieczen-
stwa socjalnego, edukacji i in. Nalezg tez do nich przede wszystkim instrumenty
finansowe, a zwlaszcza wlasne Zrodia finansowania.

Jezeli chodzi o instytucje ekonomiczne, to maja one taki sam charakter jak w skali
kraju, gdyz s3 wyznaczone przez ustroj gospodarczy kraju. Jednak wzrost gospodar-
czy regionu jest ksztaltowany z jednej strony przez takie wiasnosci, jak kwalifikacje,
przedsiebiorczo$é, innowacyjno$é mieszkancéw regionu, a z drugiej przez instytucje lub
srodki instytucjonalne wystepujace w danym regionie a stanowigce zrodla rozwoju en-
dogenicznego, takie jak banki, organizacje biznesu, spéldzielczosé, struktury lokalnego
rynku pracy, centra innowacji i instytucje naukowe, strefy przemystowe. Instytucje te
nie powstaja w prozni, lecz majg wyrazne uwarunkowania w obrebie sektora gospodar-
czego regionu. Uwarunkowania te sa przejawem efektywnego podziatu pracy w skali
regionalnej, a zwlaszcza formowania sie uktadu przestrzennego produkcji i osadnictwa.

Instytucje kulturalne wchodzace w sktad wyposazenia instytucjonalnego regionu,
takie jak instytucje oswiatowe, naukowe i artystyczne, sa czynnikami ksztaltowania
swiadomosci regionalnej chociaz w zréznicowanym stopniu, co jest spowodowane
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wzrastajacg uniwersalizacjg kultury edukacyjnej. Podobnie rzecz sie ma z tzw. srodkami
masowego przekazu, wirdd nich zwlaszcza gazety regionalne,.ale tez radio i telewizja
regionalna ksztattuja $wiadomosé regionalng.

Instytucjonalizacja regionu stanowi czynnik warunkujacy terytorialny charakter
regionu. Instytucjonalizacja ta polega na nadaniu de jure statusu administracyjnego
regionowi, okre§leniu jego funkcji, a zwlaszcza kompetencji w zakresie administracji
publicznej i specjalnej, oraz wyznaczeniu jego granic terytorialnych, a wiec nadaniu
mu charakteru regionu administracyjnego lub $écislej regionu administracji ogolne;j.
Jakkolwiek formy regionu administracyjnego mogg by¢ réine, ich wspolne cechy wedtug
Muira (1983, 132) przedstawiaja sie nastepujgco: ,regiony administracyjne (a) sg
jednostkami terytorialnymi o dobrze okreslonych granicach; (b) zostaly wprowadzone
przez rzad centralny w formie regionéw funkcjonalnych (wezlowych) do pelnienia
jednej lub wielu ustug administracyjnych; (c) sg odrebne od rzadu lokalnego i (jesli
taki istnieje) od federalnego podzialu panstwa; (d) posiadaja administracje o $cisle
okreslonych kompetencjach, ktéra ma swoje wlasne miejsce w calosciowym systemie
organizacji terytorialne;.”

Uzyskanie roli administracyjnej stanowi kulminacyjny punkt procesu instytucjonali-
zacji regionu.

Tak wiec szczegblnym rodzajem regionéw terytorialnych sa regiony administracyjne,
ktorych instytucjonalizacja opiera sie na decyzjach rzadu centralnego wyposazajacego je
w rézne funkcje i kompetencje.

Dos¢ trudno jest okre§li¢c charakter samego procesu instytucjonalizacji regionu
terytorialnego. Trafny wydaje sie by¢ w tej sprawie poglad Paasiego (1986, 128),
wedhug ktorego ,instytucjonalizacja regionu jest historycznie wzglednym problemem,
co znaczy, ze gdy juz raz region uzyskal swoj status jako cze$¢ podzialu regionalnego
spoleczenistwa i ustalong role w $§wiadomosci spofecznej, zwykle przeksztalca sie on
w zinstytucjonalizowang cze§¢ procesu reprodukcji i transformacji tego spoleczenstwa.
Reprodukcja i transformacja regionéw jest §ci§le zwigzana z politycznym i ekonomicznym
rozwojem i ich zmianami w spoleczenstwie, poniewaz mechanizmy te s3 fundamentalne
dla systemu regionalnego (np. powstawania nowych regionéw).”

3.2.4. Stabilizacja regionu

Stabilizacja regionu stanowi koncows faze jego ksztaltowania, w ktorej ustala sie
sytuacja wewnetrzna i pozycja regionu w ukladzie regionalnym kraju. W toku weze-
sniejszych stadiow jego uprzedmiotowienia region uzyskuje wykrystalizowana strukture
przestrzenno-materialng w sferze dzialalnosci ekonomicznej, politycznej 1 kultury oraz
ukladu osadniczego i poprzez rozwdj $wiadomosci regionalnej oraz instytucjonalizacje
gléwnie funkcji administracyjnej staje sie odrebng, wzglednie odosobniona catoscig
terytorialng. Jednak jak podkresla to Paasi (1986, 164), ,chociaz rola administracyjna
stabilizuje terytorialng baze identycznosci regionu, to o wiele wazniejsze sg instytucje
spoleczne, ktore aktywnie reprodukujg swiadomos$¢ regionalng i oddzialuja na codzienne
praktyki przez zblizenie regionu do jego mieszkanicow.”

Osiagniecie fazy stabilizacji nie oznacza, ze region nie podlega dalszym przemia-
nom, zwlaszcza w odniesieniu do dzialalnosci ekonomicznej, politycznej i kultury oraz
przeksztalcen sieci osadniczej. Stabilizacja regionu przejawia sie w prowadzeniu stalej ak-
tywnosci utrzymujacej lub wzmacniajacej pozycje regionu w ukladzie regionalnym kraju
(lub miedzynarodowym) przez zréwnowazony i samopodtrzymujacy rozwdj regionu.
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Zréwnowazony rozwéj regionu od strony wewnetrznej cechuje wspétdziatanie wszyst-
kich podsystemoéw dziatalnosci w utrzymywaniu lub wzmacnianiu integracji i odrebnosci
regionu, a od strony zewnetrznej przejawia sie on w dziatalnosci, zwlaszcza ekonomicznej
i kulturalnej, nastawionej na wspotprace z innymi regionami.

Samopodtrzymujacy rozwéj regionu dotyczy szerokiego procesu reprodukeji spotecz-
nej tych skiadnikéw uprzedmiotowienia regionu, ktére wymagaja odtworzenia, w tym
takze swiadomosci regionalnej.

Oba te procesy sa nie tylko podstawg stabilizacji regionu, lecz takze jego tozsamosci,
ktora wyznaczajg zaréwno obiektywne, materialne wymiary regionu (§rodowisko przy-
rodnicze i techniczne, zbiorowosé ludzi, gospodarka, kultura, polityka), jak i wymiary
mentalne, $wiadomosciowe.

Stabilizacji regionu nie naruszajg te procesy transformacyjne i restrukturyzacyjne,
ktore nie zmieniajg uprzedmiotowienia regionu. Natomiast destabilizujacy charakter
majg te procesy, ktore dezintegruja region przez ostabienie lub zniszczenie jego struktur,
co moze prowadzi¢ do jego rozpadu; nalezy do nich deinstytucjonalizacja regionu,
a zwlaszcza utrata funkcji administracyjnych, depopulacja, upadek gospodarczy, itp.

Procesy ksztaltowania sie i rozwoju regionu stanowia skfadnik zmian spoleczenstwa
i same mogg podlega¢ zmianom. Ostatnio coraz silniej w naukach spotecznych, ale
takze w geografii spoleczno-ekonomicznej utrwala sie poglad, ze we wspolczesnym
spoteczenstwie, zwtaszcza krajow wysoko rozwinietych, zachodzg istotne zmiany, ktore
przejawiaja sie w nowych formach i strukturach spolecznych w sferze gospodarki, polityki
i kultury. Okresla sie je mianem postmodernizacji (por.: Crook, Pakulski, Waters 1992;
Chojnicki 1993a).

Zmiany te nasuwajg pytanie o ich znaczenie dla pojmowania charakteru regionu,
jego roli i procesow ksztattowania sie (patrz: Chojnicki 1993b). Brak jest jak dotad
atebszych studiow, pozwalajacych na uzasadnionia odpowiedZ na to pytanie. Kluczem
do niej wydaje sie by¢ poznanie wplywu tych zmian w sferze ekonomicznej, politycznej
i kultury na ksztattowanie sie regionu.
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