ZBYSZKO CHOJINICKI

UWARUNKOWANIA ROZWOJU
REGIONU NADGRANICZNEGO
Koncepcje i zalozenia teoretyczne

Wstep

Celem pracy jest przedstawienie problematyki rozwoju regionu nadgranicznego.
Region nadgraniczny lub pograniczny jest regionem terytoriainym wchodzacym
w sktad danego panstwa lub kraju, ktéry poprzez granice panstwowa graniczy
z Innym panstwem, a wiec potozony jest po jednej stronie granicy panstwa.
Od regionu nadgranicznego lub pogranicznego nalezy odréznic region
transgraniczny lub przygraniczny, ktory wchodzi w sklad dwoch lub wiece;
panstw, a wigc polozony jest po obu stronach granicy panstwowej [por.
Z. Rykiel, 1989; J. Gabbe, 1996]. Rozroznienie to pozwala uniknac nieporo-
zumien terminologicznych, jakie dos$¢ czesto wystepuyja w rozwazaniach
dotyczacych regiondw zwiazanych z granica panstwa.

Regiony terytorialne w ujeciu systemowym sg terytorialnymi systemami
spolecznymi.  Terytorialne systemy spoteczne stanowia glowne sktadniki
terytorialnej organizacjt sfery spolecznej, rozicujace] ja przestrzennie,
Okreshi¢ je mozna jako systemy spoteczne, w ktorych zbiorowos¢ ludzi trwale
zajmuje, zagospodarowuje 1 kontroluje okreslone terytorium [Z. Chojnicki,
1988]. Systemy te integruja terytorialnie wszystkie inne systemy spoleczne
wchodzace w ich sklad 1 zawieraja glowne podsystemy funkcjonowania
spoleczenstwa: ekonomiczne, kulturowe i polityczne. Terytonalne systemy
spoleczne wystepuja w postaci trzech rodzajow jednostek terytorialnych:

1) panstw, 2) regiondéw terytorialnych, 3) lokalnych systemow terytoralnych.
Tak wiec regiony terytorialne stanowig podstawowe jednostki strukturyzacji
1 organizacji przestrzennej w skali subkrajowe;.

Regiony terytorialne praybierajq charakter regiongy adayisizovinyeic o,

w wyniku ich instytucjonalizacji jako administracyjnych je nosﬂé}ﬁzxgd:mahk
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kraju. Instytucjonalizacja ta polega na nadaniu de iure statusu administracyj-
nego regionowi, okreslaniu jego funkgji, a zwlaszcza kompetencji w zakresie
administracji publicznej 1 specjalnej oraz wyznaczaniu jego granic tery-
torialnych, a wigc nadaniu mu charakteru administracyjnego lub scislej — regionu
admunistracji ogolnej. Uzyskanie statusu administracyjnego nadaje wicc
regionom terytorialnym charakter regionéw administracyjnych. W warunkach
obecnego ustroju terytorialnej organizacji kraju regionami administracyjnymi
sa wojewodztwa, chociaz nie wszystkie maja w petni wyksztatcone cechy
regionow terytorialnych [por. Z. Chojnicki, 1996].

Rozwd)  spoleczno-gospodarczy  regionu terytorialnego  jako ogotu
przemian o charakterze ukierunkowanym moze by¢ rozpatrywany w dwoch
aspektach: procesowym i finalnym [por. Z. Chojnicki, 1989]. W aspekcie
procesowym chodzi tu o takie warunki i czynniki ksztattujace rozwdj regionu
1 jego wzrost, ktore zmieniaja jakosciowo i ilosciowo jego skladniki i struk-
ture. W yjeciu finalnym chodzi za$ o to, ku czemu ma zmierzaé rozwoj
regionu, o pewne wyréznione stany 1 sposoby ich realizacji. Oba te podejscia
sa komplementarne i stanowia podstawe analizy 1 charakterystyki rozwoju
regionu nadgranicznego.

Problematyka rozwoju regionu nadgranicznego dotyczy przede wszystkim
pogranicza zachodniego i obejmie dwa zagadnienia:

1) charakter regionu nadgranicznego,

2) glowne problemy rozwoju regionalnego.

1. Charakter regionu nadgranicznego

Ujgcie regionu nadgranicznego, stanowiacego jednostke podzialu administra-
cyjnego, . wojewddztwo, jako regionu terytorialnego pozwala scharakteryzowa¢
go calosciowo i systemowo oraz ustalié jego istotne whasciwosci.
Charakterystyka ta obeymuje: 1) podstawowe aspekty regionu terytorialnego,
2) podsystemy funkcjonalne regionu terytorialnego, 3) charakter i role granicy
panstwowej oraz 4) typy regionéw nadgranicznych w ujeciu interakcyjnym.

1.1. Podstawowe aspekty regionu terytorialnego

Podstawowa  charakterystyka regionu nadgranicznego jako regionu
terytorialnego obejmuje jego trzy aspekty systemowe: 1) sklad, 2) otoczenie
oraz 3) strukturg relacyjna i przestrzenna [por. Z. Chojnicki, 1996, 1997].
Skiad danego regionu jest zbiorem jego sktadnikow lub czesci, otoczenie jest
zbiorem obiektow 1 obszarow nie stanowiacych jego sktadnikow, a z ktérymu
jednak jest powiazany, a struktura jest zbiorem relagji realnych, w szczegolnosci
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powiazan, jakie zachodza miedzy sktadnikami regionu oraz migdzy nim a oto-
czeniem. Oprocz struktury wiasciwe] zlozone) z powiazan wyrdznia si¢ strukture
przestrzenng zlozona z relacji przestrzennych [Z. Chojnicki, 1988 s. 492}

Podstawowymi  skladnikami konstytuyacymi region terytonalny sa
zbiorowos¢ ludzi 1 terytorium regionu. Oprocz mch w sklad regionu wchodzg
roznorodne skladniki  kompleksowe. Istome znaczeme wsréd nich majg
funkcjonalne podsystemy regionu wyznaczajace charakter 1 rozwgj regionu.

Zbiorowosé ludzi jako podstawowy sktadnik konstytuujacy region terytorialny
wystepuje w trzech wymuarach: 1) demograficznym, 2) ekologicznym 1 3} spo-
tecanym.

W wymiarze demograficznym ludno$¢ regionu stanowi dynaimiczna populacje.
Jej struktura demograficzna, ruch naturalny 1 wedrowkowy oraz struktura etruczna
sq glownymu czynnikami ksztaltowama sie 1 rozwoju regionu. Z kolet istotnym
sktadnikiem tej populacji jest sita robocza, jej zasoby 1 kwalifikacje.

W wymiarze ekologicznym zbiorowos¢ ludzi jest skladnikiem systemu
ekologicznego regionu zozonego z ludz oraz otaczajacego ja srodowiska, tj.
wyodrebnione) terytortalnie warstwy podloza materialnego, naturalnego 1 sztucz-
nego, ktore jest przedmiotem oddziatywania 1 oddziatuje na zbiorowos¢ ludz.

W wymarze spolecznym zbiorowos¢ ludzka regionu okresla jej aktywnosc
1 dziatalnos¢. AktywnoS¢ ta przejawia si¢ na czterech plaszczyznach: behawio-
ralnej, funkcjonalnej, normatywno-mstytucjonalnej 1 1deologicznej.

Na plaszczyznie behaworalnej aktywnos¢ ta przejawia sie w zachowaniach
ludzi, zwlaszcza tych, ktore ksztattuja ich wspotzycie 1 skuteczne wspotdzialanie,

Na ptaszczyzmie funkcjonalne) objawia sie poprzez pelnienie rol spolecznych
w sferze dziatalnosci ekonomicznej, politycznej 1 kulturowey, ). tworzenie glowne;
siect strukturalnej regionu.

Na ptaszczyznie normatywno-instytucjonalnej wystepuje poprzez ksztatto-
wanie prawnych 1 instytucjonalnych form dziatalnosci.

Na plaszczyznie 1deologiczne) natomiast wyraza sie w ksztaltowaniu postaw
1 swiadomosci regionalnej.

Terytorium regionu stanowl wyodrebniony obszar powierzchni ziem, a wilas-
ciwie epigeosfery wraz z jej zasobami, t). zawartoscia materialng, naturaing
1 sztuczng, podlegajaca kontroli zamieszkujacych go ludz poprzez nstytucie
regionalne uksztaltowane prawnie. Pojecie terytorium nie ma charakteru czysto
przedmiotowego, lecz relacyjny. Wyznaczaja je stosunki spoteczne miedzy
zbiorowoscia ludzi a obszarem powierzchni ziemi o charakterze posiadania,
uzytkowania 1 kontroli, wylaczajace lub ograniczajace dzatalno$¢ innych
zbiorowoscl.

Terytorialny charakter regionu od innych terytorialnych systemow spotecznych
roznt sig przede wszystkim sposobem kontroli 1 wzglednego odosobnienia. Region
cechuja stabsze formy kontroli sprawowanej przez wladze w ramach systemu
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politycznego panstwa i za pomoca specyficznych praktyk mnstytucjonalnych.
Regiony jako terytoria maja zawsze charakter polityczny w tym sensie, ze
powstaja w wyniku umotywowanej dziatalnosci” [G. Hakh, 1994 s 27]
Administracja regionu czesciowo tez znajduje swoje umocowanie w woli
spotecznoscl regionu w postacl samorzadu.

Na plaszczyznie terytorialnej nastgpuje tez wzgledne odosobnienie regionu.
Stopien domkniecia regionu w aspekcie politycznym zalezy od zasiggu 1 ,,mocy”
wladzy regionu. Wyrazem tego jest charakter gramc regionu, ktore nie sa
delimitowane w terenie, przebiegaja wedlug granic jednostek terytomalnych
nizszego rzedu oraz nie przecinaja uktadow wezlowych muast.

Otoczenie w geograficzno-systemowym ujeciu regionu terytorialnego
wystepuje w dwoch aspektach: wewnetrznym 1 zewngtrznym.

W ujeciu wewnetrznym lub ekologicznym otoczenie stanowt srodowisko
zbiorowosci fudzi. W sklad srodowiska wchodzi ta czes¢ epigeosfery, miedzy
ktora a zbiorowoscig ludzka zachodz aktualne lub potencjalne oddziatywanie, 4.
srodowisko przyrodnicze ztozone zarowno z obiektow mnieorganicznych, jak
1 organicznych, oraz obiekty sztuczne, wytworzone lub uksztattowane w wyniku
celowej dzatalnoscl luda, 4. srodowisko sztuczne. Z kolei obiekty przyrodnicze
stanowiace czes¢ epigeosfery sa roznorodnymi geosystemamu lub biosystemarmu.

Srodowisko przyrodnicze jest podtozem materialnym bytowania ludzi
1 zawiera bogactwa lub zasoby naturalne oraz substancje matenalno-energetyczne
(powietrze 1 promieniowanie), ktorych stany fizyczne 1 chemiczne sg odczuwalne
przez organizmy 1 warunkuja ich egzystengje [por. Z. Chojnicki, 1988 s. 500

Srodowisko sztuczne sklada sie z obiektow sztucznych stanowiacych systemy
techniczne, ktore sa trwale zwiazane z ziemia lub w niej zanurzone, a ktore
uniezalezniajg egzystencje ludzi 1 ich dziatalnos¢ w pewnym stopniu od
warunkow naturalnych. Tworzy ono wraz z zasobami przyrodniczymu istotna
czes¢ bazy matenialnej dziatalnosci ludzi.

Srodowisko (zaréwno przyrodnicze, jaki i sztuczne) jest sktadnikiem budowy
regionu terytorialnego, jest jednak srodowiskiem ludzi, a nie regionu. Stanowi
sktadnik relatywny, gdyz jego zawartos¢ 1 zasieg, zwlaszcza srodowiska
przyrodniczego, zmienia sic w zaleznosci od charakteru oddzialywania miedzy
przyroda a ludzmi 1 jest wyodrebnione w postaci terytorialne;.

Otoczeniem zewnetrznym lub wlasciwym sa terytorialne systemy spoteczne
tego samego rzedu lub wyzszego rzgdu.

Otoczeniem regionu tego samego rzedu sg te regiony, z ktorymi dany region
jest powlazany wzajemnymi oddziatywaniami. Zbior ten moze obegjmowac trzy
ukiady: 1) mektore regiony danego kraju lub panstwa, 2) wszystkie regiony
danego kraju, 3)regiony spoza danego kraju. Pierwszy moze tworzy¢ uklad
makroregionalny, drugi — ukiad regionalny kraju, a trzeci — uklad transgraniczny.
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Otoczeniem wyzszego rzedu, czyli ponadregionalnym, jest panstwo {(kraj),
w obrebie ktorego miesci si¢ dany region. W przypadku regionu nadgranicznego,
przygranicznego lub transgranicznego otoczenie wyzszego rzedu obejmuje wigce
nz jedno panstwo.

Aktualnie zasieg 1 sklad otoczenma tego samego rzedu wyznacza stopien
otwartosci regionu, potencjalnie natormiast sasiedztwo 1 oddalenie innych regionow
tworzacych to otoczenie. Wysoki stopien zamkniecia regionu, a zwlaszcza jego
domkniecia gospodarczego w rozumieniu K. Dziewonskiego [1967 s. 39]
ogranicza oddzialywanie 1 1zoluyje od wptywu otoczenia. Dotyczy to tez wplywu
granic regionu jako barier ostabiajacych oddziatywame oraz pokrywania sie granic
panstwowych 1 regionalnych.

Strukture relacyjna regionu, podobnie jak kazdego terytorialnego systermu
spofecznego, stanowia relacje wiazace 1 Integrujace elementarne 1 zlozone
sktadniki regionu. Poniewaz elementamymu skladnikami systemow spotecznych
sa Jednostki ludzkie, relacje zachodzace miedzy nimi, a przede wszystkim
powiazania t oddzialywania maja charakter podstawowy. W przypadku
terytorialnych  systemow  spotecznych dochodza do tego jeszcze relacje
ekologiczne. Tak wigc podstawe struktury relacyjne) regionu terytorialnego
tworza: 1) stosunki spoleczne, 2) dziatamia transformacyjne oraz 3) oddzalywania
przyrodniczo-ekologiczne [por. Z. Chojnicki, 1988 s. 504].

Stosunki  spoleczne obejmuja; a) stosunki pokrewienstwa oparte na
pochodzentu biologicznym lub stosunku prawnym, b) relacje komunikowania za
pomoca okreslonych jezykow lub kodow, c) relacje udziatu w dobrach 1 ustugach,
d) relacje uczestnictwa w dzialalnosci spotecznej (ekonomicznej, polityczne;
1 kulturoweyj). Stosunk te 1 dziatania realizowane sa za pomoca roznych srodkow
materialnych, a w szczegolnosci urzadzen technicznych, ktorych wydajnosé
1 efektywnos¢ moze zmieniac ich natezenie i charakter.

Dzatania transformacyjne obeymuja; a) przeksztatcanie srodowiska przyrodni-
czego lub udostgpmanie 1 przetwarzanie obiektow materialnych czy ich stanow
w obiekty uzytkowe (dobra matenalne) 1 ich przemieszczanie, b) ksztattowanie
stanow umystu ludzkiego lub uczu¢ ludzi w postaci wytwordw lub dobr kultury
1 ustug (np. nauczania) oraz c) kierowanie, zarzadzanie, planowanie 1 organizo-
wanie dzalalnosct ludzi. Dzatania te stanowia podstawy uksztaltowania
gléwnych podsystemow funkcjonalnych wystepujacych w ramach kazdego tery-
torialnego systemu spotecznego, tj. gospodarczego, kulturowego i politycznego.

Oddzialywania przyrodniczo-ekologiczne wystepuja w  postaci sprzezen
cztowiek - srodowisko - czlowiek. Tak wiec zmiany $rodowiska przyrodniczego
pod wplywem dziatalnosci transformacyjnej wywieraja swoj zwrotny wplyw na
ontogeneze 1 egzystencje ludzi.

Faktyczna realizagja stosunkow spotecznych i1 dzatan transformacyjnych
dokonuje si¢ w ramach systemu normatywnego panstwa, zwanego tez struktura
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normatywna, wyznaczajacego porzadek spoleczny. W obrebie systemu norma-
tywnego wyroznia sie trzy rodzaje sktadnikow: 1) wartosci 1 normy spoteczne,
2) role 1 instytucje oraz 3) podsystemy normatywne 1 instytucjonalne
[P. Sztompka, 1983 s. 128].

Systemy normatywne uksztaltowane sg terytorialnie 1 obowiazwja terytonalnie.
Jak stwierdzaja to S. Gale 1 H. Atkinson [1979 s. 93] ,.spoleczenstwa 1 prawa
rzadzace mimi przyjeto si¢ uwazaé¢ za zdefiniowane terytonalne”. Terytorialne
uksztaltowanie systemow normatywnych, a zwlaszcza prawnego, odbywa sig
przede wszystkim w ramach panstwa jako terytorialnego systemu spotecznego
1 jedynie niektore jego aspekty odnosza si¢ do regionu terytorialnego.

Réwnolegle jednak terytorialne systemy spoleczne, panstwo 1 region
terytorialny sa nieodlaczne od systemow normatywnych oraz sa funkcjonalnie
1 genetycznie z nimi zwiazane poprzez ich instytucjonalizacje.

Tradycyjnie juz uznana teoria funkcji endo- 1 egzogenicznych zaklada, ze
w rozwoju regionu lub miasta decydujaca role odgrywaja funkcje egzogeniczne.
Poglad taki w odmesieniu do regionu nie wydaje sie trafny. Oba typy dziatalnosci
1 oddzialywan endo- 1 egzogenicznych sg scisle sprzezone ze soba 1 odgrywaja
wazna role w rozwoju regionu terytorialnego.

Strukture przestrzenng regionu stanowia relacje przestrzenne zachodzace
miedzy obiektami wchodzacymn w sklad regionu i jego otoczenia. Relacjami
przestrzennymu, ktore strukturyzujg przestrzennie strefe przyrodnicza 1 spoteczna
regionu, sa: lokalizacje 1 rozmieszczenie obiektow, odleglosci miedzy nimi,
kierunki, zawierame 1 sasiedztwo, obszar, jego ksztalt 1 granice. Same relacje
przestrzenne nie konstytuuja reg,ionu jako systemu, gdyi nie majg charakteru
wiazacego, chociaz przez zwiazki z relacjamu wigzacymi warunkujg ksztaftowanie
regionu. Relacje 1 struktury przestrzenne wyznaczaja tez wymiary 1 organizacje
przestrzenna regionu tak w aspekcie wewnetrznym, jak 1 zewnetrznym w uktadze
regionalnym kraju.

Strukture przestrzenna regionu rozpatruje si¢ w dwojakim ujeciu: 1) dy-
strybucyjnym oraz 2) porzadkujacym.

W yeciu dystrybucyjnym strukture przestrzenna regionu wyznacza zbior
lokalizacji lub rozmieszczen obiektow bedacych skiadnikami regionu 1 ich
powiazan, okreslony w kategoniach relacji przestrzennych. Charakteryzuje ja za
pomoca takich miar, jak: gestos¢, potencjal populacji, miary rozkladow
przestrzennych, wskazniki koncentracji 1 lokalizacj, itp.

W ueciu porzadkujacym strukture przestrzenna okreslaja pewne reguly
spoteczne 1 prawidtowosci wyznaczajace lokalizacje obiektow 1 ich powiazana.
Porzadek przestrzenny jest skladnikiem lub przejawem porzadku spotecznego.
Prawidtowosci, ktére go tworza, maja zardwno charakter spoteczny, jak
1 przyrodniczy, a reguly spoleczne maja charakter aksjologiczno-normatywny.
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Wywieraja one wplyw przymuszajacy lub ograniczajacy w stosunku do ludzkich
dziatan. W tym tez zakresie ksztattuja porzadek przestrzenny.

Szczegolnym rodzajem porzadku przestrzennego jest organizacja przestrzenna
11ad przestrzenny [por. Z. Chojnicki, 1992].

Organizacja przestrzenna regionu stanowi jego faktyczna  strukture
przestrzenna, ktora wykazuje porzadek funkcjonalny, a wiec pelni okreslone
funkcje 1 stuzy okreSlonym celom spotecznym. Organizacja przestrzenna
obejmuje zarowno aspekt dystrybucyjny, jak i funkcjonalny. Chodzi bowiem nie
tylko o lokalizacje obiektow, lecz takze o ich charakter i role. Organizacje
przestrzenng regionu cechuja pewne prawidlowosci przestrzenno-funkcjonalne,
odnoszace si¢ do lokalizacji 1 rozmieszczenia poszczegolnych rodzajow
sktadnikow spoteczno-materialnych (przemystowych, rolniczych, transportowych)
1 osadniczych oraz do formowania catosciowej struktury regionu poprzez procesy
samoregulacyi 1 regulaci. Stanowia one sztuczny porzadek, cho¢ bedacy wynikiem
zaréwno dziatalno$ci spontanicznej, jak 1 regulowane).

Lad przestrzenny regionu jest natomiast organizacja przestrzenna i sposobern
funkcjonowania, ktéry realizuje cele, wartosci 1 kryteria racjonalnosci
indywidualnej 1 spofeczne). Racjonalnosé ta konceptualizuje sie w postaci modeli
tadu przestrzennego. Modele te konstruuja uklady przestrzenne oparte na
optymalizacji pewnych funkcji, np. jakosci zycia, kosztow produkeji itp., fub
zmniejszaniu dysfunkeji, np. konfliktéw przestrzennych itp. Dotycza badz
poszczegolnych aspektow, np. ekonomicznego, badz tez maja charakter
wielowymiarowy, faczacy rozne aspekty rozwoju regionalnego (spoteczne,
polityczne, ekonomiczne). Konstrukcja modeli tadu przestrzennego regionu
w aspekcie ekonomicznym zostata zapoczatkowana przez A. Loscha [19407,

a w ujeciu wieloaspektowym i catosciowym przedstawiona przez W. Isarda
[1969].

1.2. Podsystemy sektorowe regionu terytorialnego

Podsystemy te sa glownymi podsystemami ﬁmkqonalnyml regionu, stanowiacymi
przejaw spolecznego podziatu pracy. Sa nimi:  podsystem ekonomiczny
(gospodarka), podsystem kultury oraz podsystem polityczny. Ich elementarnymi
skladnikami g aktywne jednostki ludzkie sposréd mieszkancow regionu
wehodzacego w skiad jednego lub wiecej z tych trzech podsystemow. Kazdy
z systemow sektorowych jest utworzony przez dominujaca aktywnos¢ jednostek,
stanowiaca jeden z trzech rodzajow dziatalnosci: 1) produkowania débr
materialnych 1 ustug, 2) dziatainosci kulturalnej, 3) dziatalnosci kontrolne;
1 organizacyjnej. Ich Zlozonymi sktadnikami sq systemy organizacji dziatalnosci
zespolowej (ekonomiczne, kulturowe i polityczne), w ktorych skiad z kolei
wchodza systemy materialno-techniczne.
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Wszystkle systemy sektorowe dzielg to samo otoczenie wewnetrzne, na ktore
sklada sie srodowisko przyrodnicze 1 materialno-techniczne. Zaden system
sektorowy nie moze dzata¢ w oderwaniu od otoczenia materialnego. Otoczenie
zewnetrzne systemow sektorowych regionu terytorialnego stanowla systemy
sektorowe wyzszego rzedu terytorialnego, ). przede wszystkim kraju lub panstwa,
w ktorego sktad wechodz region.

Struktura relacyjna systemoéw sektorowych to Zarowno powigzama ich
sktadnikow, jak 1 oddziatywania zachodzace miedzy mmi oraz otoczeniem. Sg to
przede wszystkim powiazania spoleczne miedzysystemowe: ekonomiczne,
polityczne i kulturowe stanowiace glowne rodzaje dziatalnosci o charakterze
systemotworczym oraz ich kombinacje.

Charakterystyka kazdego z tych trzech podsysteméw obejmie aspekty
funkcjonalno-systemowe oraz charakter regionalny w odniesieniu do tego,
a) czym przejawia si¢ ich wymiar regionalny oraz b) jaka role petnig w ksztal-
towaniu regionu.

Podsystem ekonomiczny ksztaltuja ludzie uprawiajacy dziatalnos¢
ekonomiczna, tj. dziatalnosé¢ ukierunkowana na zaspokajanie potrzeb materalnych
poprzez produkcje dobr 1 ustug. W skiad tego podsystemu wchodza wige osoby
zatrudnione przy wytwarzaniu dobr uzytkowych 1 ich przemieszczamu oraz
wykonywaniu ustug (np projektanci oraz pracownicy menedzersko-organiza-
cyjni). Otoczenie wewnetrzne stanowi wspolne srodowisko przyrodnicze wraz
z zasobami 1 infrastruktura materialno-techniczna oraz specyficzne dla tej
dziatalnosci urzadzenia techniczne. Otoczenie zewnetrzne natomiast stanowi
z jednej strony nadsystem gospodarczy, w obrebie ktorego dziata gospodarka
regionu, a wiec gospodarka narodowa 1 migdzynarodowa, a z drugiej systemy
sektorowe, polityczny i kultury. Wewnetrzna struktura relacyjna obejmuje
oddziatywania, bedace wyrazem stosunkow ekonomicznych produkceji
i konsumpcji, ksztattujacych rynki produkeji, zbytu 1 pracy oraz rynki finansowe
regionu. Zewnetrzng strukture stanowia zjedne) strony oddzatywania
gospodarcze z innymi regionami kraju w postaci przeplywow towarowych, sity
roboczej i plemezno-mformacyjne) a z drugiej relacje z podsystemami
politycznym i kultury Relacje z podsystemami kultury przejawiaja sig¢ we
wplywie innowacji 1 postepu technicznego, a z politycznym w sferze regulacy
prawnej stosunkow ekonomicznych.

Podstawowymi zlozonymi sktadnikami podsystemu ekonomicznego sa
przedsiebiorstwa 1 ich rozme odmiany stanowiace systemy dziatalnosci
ekonomicznej, funkcjonujace na zasadach -, managementu” 1 ukierunkowane na
osiaganie korzy$ci ekonomicznych. Zkolet ich matenalno-technicznymi
sktadnikami sa zakiady produkcyjne 1 ustugowe.

Regionalny wymiar gospodarki wystepuje wiec na trzech poziomach zlozo-
nosci: sektorowym, organizacji dzialalnosci ekonomicznej oraz materialno-tech-
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nicznym. Na poziome sektorowym regionalny wymiar gospodarki przejawma sie
przede wszystkim w znaczeniu gospodarki 1 wigzi ekonomicznych w tworzeniu
regionu. Chodz przy tym o udzat sektora ekonomicznego w ksztattowaniu 1 rol
regionu w stosunku do pozostatych sektorow. Zagadnienie to jest przedmiotem
szeregu analiz. Stad tez e bede go szerzej rozpatrywat. Na pozionue organizacj
dziatalnosct ekonomiczne) natormast z jednej strony chodz o charakter 1 poziom
przedsiebiorczosci 1 przedsiebiorstw oraz czynnikow ich dynamiki w rozwoju
gospodarczym (innowacyjnos¢, proeksportowy charakter, konkurencyjnosc),
z drugiej zas o organizacje dzatalnosci ekonomicznej, w tym zwlaszcza charakter
rynkow, a glownie rynku pracy. Na poziomie matenalno-technicznym jest to
aspekt lokalizacyjny 1 przestrzenny, a wiec struktura grupowa 1 przestrzenna
gospodarki.

Podsystem kultury regionu tworza jednostki uprawiajace dzatalnose
kulturalng, tj. dziatalnos¢ zmieniajaca stan umystow ludzi (np. nauczanie)
1 produkcje dobr kultury. W jego sktad wchodza nie tylko wytworey kultury, lecz
takze pracownicy materialni 1 menedzerowie. Podobnie jak w podsystemie
ekonomicznym, otoczenie wewnetrzne zawiera urzadzenia techmczne oraz
szeroko pojete srodowisko spoteczne, a wiec odbiorcow kultury. Otoczenie
zewnetrzne stanowi nadsystem kultury, w ramach kidrego wystepuje i rozwija sig
kultura regionu oraz pozostale systemy sektorowe, ekonomuczny 1 polityczny.
Struktura podsystemu kultury obejmuje rozne typy oddziatywan, w tym przede
wszystkim relacje wytwarzania, jak 1 przekazywarua dobr kultury Dziatalnosé ta
uprawiana jest zarowno jednostkowo, jak 1 przez rozne zespoly stanowiace
systemy dzatalnosci kulturalnej (szkoly, wydawnictwa, uniwersytety, teatry,
telewizje 1tp.), wyposazone w specyficzne urzadzenia materialno-techniczne.
W zakresie wytwarzania masowych dobr kultury 1 jej komercjalizacy struktura
1 otoczenie podsystemu kultury jest zblizone do podsystemu ekonomicznego.

Regronalny wymiar kultury jest istotnym elementem ksztaltowania sie regionu,
gtownie poprzez wiezi kulturowe oraz odrebnosci dotyczace specyficznych
dazatan, postaw zyciowych 1 zachowan okreslajacych swiadomosc regionalna.

Podsystem polityczny regionu tworza mieszkancy regionu podejmujacy
1 prowadzacy dziatalnosc polityczna dokonywana w ramach systemu politycznege
kraju lub panstwa. W skiad tego podsystemu wchodza wiec w zasadzie aktywru
mieszkancy regionu uprawiajacy dzatalnos¢ polityczna. Jednak w szerszym
znaczeniu nalezy do nich zahiczy¢ rowniez jednostki bieme politycznie (np. dzect),
na ktore wywiera wplyw dzatalno$¢ polityczna, a wiec wszyscy mieszkancy
regionu. Podsystem ten ma analogiczne do pozostalych podsystemow materialne
otoczenie wewnetrzne oraz otoczenie zewnetrzne zlozone z podsystemu
ekonomicznego 1 kultury. Otoczeniem zewngtrznym ponadregionalnym jest
nadsystem polityczny panstwa, w ramach ktoérego ksztaltuja sie podstawowe



20 Zbyszko Chojnicki

stosunki polityczne w zakresie sprawowania wiadzy 1 ustrd] polityczno-insty-
tucjonalny. .

Struktura relacyjna podsystemu politycznego regionu jest zbiorem
stosunkéw spolecznych i dziatalno$ci, ktorych istote w kazdym systemie
politycznym stanowi koordynacja i kontrola innych rodzajow dziatalnosci (1.
ekonomicznej i kulturowej) oraz zachowan ludzi, sprawowana w interesie
pewnych grup lub wigkszosci spoteczenstwa w sposob arbitralny lub zgodny
z uznanymi spolecznymi normami.

Struktura podsystemu politycznego regionu jest w znacznym stopniu
wyznaczana przez strukture funkcjonowania panstwa jako jego nadsystemu
politycznego. Rdzeniem tej struktury jest wiadza panstwa, czyli podsystem
funkcjonalny wiadzy, tj. rzadu centralnego i samorzadu, ciat ustawodawczych
i kontrolnych oraz sadéw. Dominuje w niej wiadza wykonawcza rzadu, ktora
pelni funkcje rzadzenia i zarzadzania wobec ludzi znajdujacych si¢ na obszarze
panistwa i wyposazona jest w instrumenty wymuszania decyzji, rowniez w postaci
przymusu fizycznego. Podsystemn wiladzy wykonawczej rzadu podlega jednak
kontroli politycznej przez dziatalnos¢ parlamentu 1 partit politycznych oraz roznych
organizacji 1 jednostek, w tym takze zwiazanych z podsystemami ekonomicznymi
i kultury (np. radio, telewizja, uniwersytet, biznes itp.).

Regionalny wymiar polityki przejawia si¢ przede wszystkim w podzale
wiladzy rzadowej na szczebel centralny 1 regionalny oraz funkcjach 1 zakresie
wladzy samorzadowej, ktora ex definitione jest wykonywana na poziomie
regionalnym 1 subregionalnym. Przejawem tego wymiaru jest aktywnosc
polityczna zbiocrowosci jednostek oraz uksztalowanie si¢ odrebnych orientacyt
ideologiczno-politycznych 1 ustrojowych.

Ztozonymi sktadnikami podsystemu politycznego regionu sa wigc rozne
systemy dziatalnosci politycznej, pelniace pewne funkcje polityczne (rzadzenia,
zarzadzanma, kontroli i inne), ktorych instytucjonalny charakter przybiera rézne
formy organizacyjne, czgsciowo wystepujace w ukladzie hierarchicznym. Sa one
wyposazone w znacznym stopniu we wlasna baz¢ materiaino-techniczng, chociaz
korzystaja rowniez z urzadzen innych podsystemow.

Regionalny wymiar polityki w postaci wspdlnego interesu politycznego
wraz z kombinacja interesow ekonomicznych i kulturowych moze byc¢
czynnikiem kreujacym albo wzmacniajacym procesy rozwoju regionu.

1.3. Charakter i rola granicy panstwowej

Specyficzny charakter nadaje regionowi nadgranicznemu wystgpowanie granicy
panstwowej jako jego czeSciowe) granicy oraz sasiedztwo z panstwem lub
panstwami, z ktérymi graniczy ten region. Umozliwia to zwiazki 1 wzajemne
oddzatywania, zwlaszcza o charakterze ekonomicznym 1 kulturalnym z regionami
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nadgranicznymi panstwa lub panstw sasiadujacych oraz wyznacza warunk:
i czynniki rozwoju regionu. Wplyw granicy panstwowej na rozwoj regionu
nadgranicznego zalezy od jej charakteru jako barery 1 ziacza oraz roli, jakg
odgrywa we wzajemnym oddzalywamu.

Granica panstwowa wyodrebnia terytoria panstw 1 wyznacza zasieg
przestrzenny ich suwerennoscr. Granica nie tylko jednak rozdziela panstwa,
lecz takze styka je jako sasiadow. Stanowi wiec zarowno bariere przestrzenna
o roznym stopniu przenikalnosci, jak 1 zlacze dla powstawania sasiedzkich
zwiazkow 1 powigzan transgranicznych. Charakter granicy 1 je) role w ksztal-
towaniu wzajemnego oddzialywania wyznaczaja przede wszystkim stosunki
miedzy pafnstwami graniczacymi zarowno o charakterze prawno-miedzyna-
rodowym, jak 1 faktycznym. Okreslaja tez stopien otwarcia 1 potencjalne
oddziatywanie miedzy panstwami.

Generalnie biorac, w ostatnich latach przejawia sig tendencja do stabnigcia
roli granic panstwowych jako barier przestrzennych. Jest to skutek
ograniczenia suwerennosci panstw 1 dewolucji w wyniku procesow przemian
zwanych postmodernizacyjnymi, ktore wystepuja gtownie w krajach Europy
Zachodnie). Procesy te obejmuja globalizacje oraz internacjonalizacje
gospodarki 1 polityki, a takze tworzenie si¢ ponadpanstwowych systemow
politycznych 1 zwigkszanie roli regionow jako podsystemow terytorialnych
panstw [por. 8. Crook, J. Pakulski, M. Waters, 1992 s. 102]. W odniesieniu
do Polski procesy te =zostana poglebione 1 skonkretyzowane przez
przystapienie do NATO i Unii Europejskie). Towarzyszy temu tez tworzenie
si¢ reglonOw transgranicznych oraz wzrost wspolpracy regionow
przygranicznych.

Rola granicy panstwowe] jako bariery 1 zlacza zalezy od jej przenikainosci oraz
realizacji korzysci, jakie stwarza potencjalne sasiedztwo w zakresie kontaktéw
1 powiazan gospodarczych.

Przenikalnosc¢ granicy panstwowe) ma dwojaki aspekt: 1) fizyczno-techniczny,
oraz 2) prawno-polityczny.

Aspekt fizyczno-techniczny dotyczy ilosci 1 lokalizacyi przejs¢ granicznych oraz
zakresu kontroli graniczne), ukladu 1 jakosci sieci transportowej oraz ustug
transportowych. Naturalny charakter granicy (rzeki, jeziora, grzbiety gorskie)
stwarza dodatkowe trudnosci ograniczajace przenikalnosc.

Aspekt prawno-polityczny odnosi sie natomiast do regulacji prawnych
normujacych charakter 1 wielkos¢ ruchu oraz wymiany transgraniczne] (taryf
celnych, przepisow sanitamych itp.), zasad polityki panstwa w tym zakresie
1 dziatan organow panstwa.

Sqstedztwo przygraniczne stwarza szczegblne mozliwoscl wzrostu powigzar
gospodarczych (przeptywow towarowych, ustug) i1 spolecznych (kontaktow,
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wspolpracy), stanowiacych specyficzny czynnik rozwoju gospodarczego
regionéw nadgranicznych.

Powigzania regionow nadgranicznych zalezg od wykorzystania dwoch
czynnikow: 1) komplementarnosci migedzy regionami nadgranicznymi oraz
2) przenosnosct. W teorni czynnikow ksztattujacych wielkos¢ wzajemnego
oddziatywania miedzy regionami E.L. Ullmana [1956} wprowadza si¢ jeszcze
czynmik alternatywnej sposobnosci, ktory jednak mie dzala w odniesieniu do
powiazan regionéw nadgranicznych, gdyz eliminuje go ich sasiedztwo.

Komplementarnos¢ miedzy dwoma regionami zachodz wtedy, gdy jeden
region produkuyje lub dostarcza dobra 1 ustugi, albo ma potencjalne mozliwosci
tego, a drugi region wykazuje deficyt lub potencjalny deficyt w tym zakresie.
Wedlug E.L. Ullmana [1956] komplementarnos¢ regionoéw jest wynikiem
zréznicowania przestrzennego o charakterze przyrodniczym, gospodarczym
1 kulturowym oraz ekonomui skali. Ogodlnigj biorac komplementamos¢ dziata, gdy
regiony produkujg rozne dobra, ktore moga by¢ wymienione w warunkach
korzysci porownawczych.

Przenosnos¢ natomuast obeymuje korzysci zwigzane z mskimi kosztamu
transportu lub malymi odleglosciami czasowymu, jakie sa skutkiem bliskosci
regionow nadgranicznych, pod warunkiem rozbudowy stacji 1 sieci transportowe)
taczace) te regiony.

Powiazama miuedzy regionamu nadgranicznymu ksztaltujg wspdlzaleznosci
zachodzace migdzy nimi. Wspotzaleznosci te interpretuje si¢ podwojnie: 1) jako
wrazliwosc, 2) jako podatnosc.

Wrazlivos¢ stanowi reakcje Jednego regionu na zmiany cen, kosztow
1 dochodu w drugim regionie. Jej miarami sa roznego rodzaju wskazniki
elastycznosct ekonomicznej oraz korelacje indekséw cen 1 ich zmian.

Podamos¢ jest poymowana jako koszt alternatywne) polityki ekonomicznej
w przypadku gdy powiazania miedzy regionami zaniknelyby na skutek
zamknigcia lub odciecia wymiany dobr 1 ustug. Jej miaram sg zmiany wielko$ci
przeptywow dobr 1 ushug.

1.4. Typy regionéw nadgranicznych w ujeciu interakcyjnym

Wzajemne oddziatywanie, jakie zachodzi migdzy sasiadwjacymi regionami
nadgranicznymi jest podstawg wyréznienta wedtug O.J. Martineza [1994]
czterech podstawowych typow tych regionéw: 1) izolowanych, 2) koegzys-
tujacych, 3) wspédtpracujacych, 4) zintegrowanych regionéw nadgranicznych
(rys. 1-4).

lzolowane regiony nadgraniczne to takie regiony, w ktorych ze wzgledu
na ekstremalnie niekorzystne warunki praktycznie nie zachodzi codzienna,
rutynowa wymiana transgraniczna. Wojna, polityczne konflikty, silny nacjo-
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nalizm, ideologiczna i religijna wrogos¢, roznice kulturowe 1 rywalizacje
etniczne stanowia glowne przyczyny obustronnej nienawiscl Miedzynarodowe
konflikty prowadza do zbrojen i powoduja zaostrzenie kontroli ruchu
granicznego. Utrudniony, a nawet niemozliwy jest wowczas mi@dzynarogﬁo»‘«y
handel i bezposrednie kontakty miedzyludzkie Stale niebezpieczenstwo
wybuchu konfliktu na wigksza skale powoduje, ze obszary nadgraniczne
pozostaja niestabilne, stabo zaludmone 1 niedorozwiniete gospodar‘czq
W przesziosci do obszarow tego typu nalezaly: pogranicze szkocko-brytyjskie
w XV i XVI w. oraz pogranicze amerykansko-meksykanskie w XIX w.
Obecnie izolowane regiony graniczne wystepuja na Bliskim Wschodzie,
w Azji i Europie Wschodniej [O.J. Martinez, 1994 s. 2].

Koegzystujqee regiony nadgraniczhe tworza sig wtedy, gdy panstwa
narodowe daza do redukeji konfliktu granicznego. Taka sytuacja zachodzi,
ody wystepuja: emocjonalne bariery powstale w wyniku niedawnych kon-

N

Rys.1 Rys. 2 Rys.3 Rys. &

Rys. 1. Izolowane regiony nadgraniczne
Dominuje napigcie. Granica jest funkcjonalnie zamknigta. a wzajemne oddrialywanie przez
granice nie wystepuje calkowicic lub prawie catkowicic. Obywatele kazdego kraju sg
catkowicie obcy wzgledem sicbie.

Rys. 2. Koegzystujace regiony nadgraniczne (koegzystencja)
Zalozeniem jest stabilnos¢. Granica jest w pewnym stopniu otwarta. co pozwvala na
rozwoj ograniczonych wzajemnych oddziatywan i powstawanic stosunkow migdzy

mieszkancami.

Rys. 3. Wspolpracujace regiony nadgraniczne
Utrzymuje sie stabilnos¢. Ekenomiczna i spoleczna komplementarnos¢ pobudza wzrcst
transgranicznego oddziatywania, prowadzacy do rozwoju nadregionow granicznych.
Prowadzi to do kooperacji i stosunkow przyjazni migdzy mieszkancami.

Rys. 4. Zintegrowane regiony nadgraniczne
Stabilnos¢ jest sitna. Gospodarki obu krajow sa funkcjonalnie potaczone 1 poprzez
granice odbywa si¢ nicograniczony ruch osob i towarow. Mieszkancy regionow
nadgranicznych maja poczucie czlonkostwa w tym samym nadsystemie spolecznym.
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fliktow wojennych, nie rozstrzygniete spory o posiadanie 1 wykorzystanie
cennych bogactw mineralnych w obszarze przygranicznym, zaniepokojenie
w obu panstwach sasiadujacych w zwiazku z mozliwoscia ,,zmiany kursu”
w regionie nadgranicznym. W regionach tych zachodzi mozhwos¢ zakonczenia
wcezesnigjszego otwartego konfliktu 1 uspokojenia sytuacji na tyle, aby
ustabilizowaé granice 1 pozwoli¢ mieszkancom obszaréw nadgranicznych
podjaé transgraniczne kontakty, jednak wedhug scisle okreslonych zasad,
ktore musza by¢ uznane przez oba panstwa [O.J. Martinez, 1994 s. 4]. Jako
przyktady wspolistniejacych regionow granicznych wymienia sig: granice
panstwowg migdzy Ekwadorem 1 Peru, Izraelem i Jordanig oraz Rosja 1 Chinami.

Wspolpracujace regiony graniczne to takie regiony sasiedzkie, gdzie
stosunki 1 zaleznosci pomiedzy dwiema stronami przyjmuja forme symbiozy.
Takie relacje sa mozliwe przy wzglednie ustabilizowanych stosunkach
miedzynarodowych 1 przy 1stnieniu korzystnego klimatu gospodarczego, ktory
umozliwialby rozwdj regiondéw po obu stronach granicy. Wzrost ten opieratby
sie na miedzynarodowym kapitale, miedzynarodowym rynku 1 migdzynarodowe;
sile roboczej. Im wiekszy jest przeplyw zasobow gospodarczych t ludzkich
przez granice, tym bardziej powiazane sa gospodarki narodowe. W efekcie
tego powstaje obustronna korzys¢. Idealnym przypadkiem jest stan, w ktdérym
obie strony sa gospodarczo rownowazne. W innym przypadku grozi to
upo$ledzeniem stabszego partnera, chociaz nawet wtedy kooperacja jest
korzystna dla obu stron. Otwarcie granicy nastepuje czesto w takim stopniu,
w jakim odpowiada to interesom panstwowym. W opozycji do interesow
narodowych znajduja sig: naplyw cudzoziemcow, konkurencja handlowa,
przemyt, réznice etniczne [O.J Martinez, 1994 s 5] Przykladem wspolpra-
cujgcego regionu granicznego o silnej asymetrn sasiadujacych panstw jest
granica pomigdzy USA 1 Meksykiem. Regiony nadgraniczne pomiedzy
panstwami Europy Zachodniej sg z kolet przytaczane jako przyktady granic
pomigdzy réwnowaznymi partnerami,

Zintegrowane regiony nadgraniczne to regiony, ktore naleza do sasia-
dujacych panstw, miedzy ktorymi nie zachodza wieksze réznice polityczne,
jak tez bariery w kontaktach handlowych 1 miedzyludzkich. Ludnos¢ tych
obszarow stapia si¢ gospodarczo. Kapital, towary 1 sita robocza przeptywaja
z jednej na druga strone bez znaczacych ograniczen. Nacjonalizm ustepuje
migjsca nowej migdzynarodowej ideologii, ktora tworzy pokojowe stosunki
1 prowadzi do podniesienia poziomu zycia. Jego zrodlem jest wymiana
handlowa 1 transfer technologii. Kazde panstwo rezygnuje z czesci
suwerennoscl w interesie zabezpieczenia wspolnego postepu. Integracja
migdzy dwoma Scisle powiazanymi panstwami jest najbardziej korzystna
wowczas, gdy obie strony sg stabilne politycznie, bezpieczne militarnie oraz
silne gospodarczo [O.J. Martinez, 1994 s. 5]. We wspélczesnym $wiecie tej
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wyideglizowanej sytuacji, ktéra przedstawia Martinez, najbardziej
odpowiadajg panstwa zachodnioeuropejskie.

2. Gléwne problemy rozwoju regionalnego

Aby naswietli¢ specyfike 1 uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu nadgranicznego, nalezy sobie zda¢ sprawe z podstawowych proble-
m(’)w. rozwoju regionalnego, jakie wspolczesnie wystepuja w krajach wysoko
rozwinigtych oraz w Polsce. W tym celu przedstawimy: 1) nowe tendencje
uwarunkowan rozwoju regionalnego, 2) warunki i czynniki T0ZWOjU regionu,
3) konkurencyjnos¢ regionu, 4) specyfike rozwoju regionu nadgranicznego.

2.1. Nowe tendencje uwarunkowan rozwoju regionalnego

Na charakter i przebieg proceséw rozwoju regionalnego oraz Jego strukture
przestrzenng znaczny wplyw zaczynaja wywiera¢ zmiany, jakie dokonuja sie
w sﬁrukturach 1 formach organizacji gospodarki 1 spoleczenistwa, Zmianami
tymi sg glownie: 1) globalizacja gospodarki swiatowej, 2) postmodernizacja
gospodarki krajow wysoko rozwinietych.

Globalizacja gospodarki $wiatowej polega na tworzeniu sig calosciowego
systemu gospodarczego w skali Swiatowej, czego zasadniczym przejawem
jest powstamie sieci wspélzaleznosci ekonomicznych migdzy rozwojem
yvx@kszos’ci krajéw i regionow oraz rosnace umigdzynarodowienie produkeji
1 handlu. Cechuja ja nastepujace zjawiska:

1) wzrost konkurencji, co poprawito jakos¢ produktow i wymusito postep
technologiczny, ‘ N
/ _2) kolosalne zwigkszenie udziatu produktéw przemysfowych na rynku
swiatowym,

3) olbrzymi wazrost znaczenia i opanowania rynku $wiatowego przez
korporacje miedzynarodowe,

4) przenoszenie produkciji do krajow i regionow, zwigkszajace zyski przy
zachowaniu bezpieczenstwa kapitatu,

5) umigdzynarodowienie rynkéw finansowych,

6) wzrost ruchliwosci zagranicznych inwestycji bezposrednich.

P_rqcesy te daja nowe szanse rozwoju ekonomicznego krajom i regionom
sigblej rozwinigtym, jezeli stwarzaja one polityczne, instytucjonalne i ekono-
miczne warunki realizacji dla inwestycji korporacji migdzynarodowych.

Postmodernizacja gospodarki polega na przechodzeniu od fordowskich do
posfordowskich form organizacji produkgji i pracy i ksztattowaniu nowych
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form organizacji, okreslanych jako elastyczna organizacja lub szerze)
elastyczna akumulacja 1 regulacja [por. Z. Chojnicki, 1993]. . )

Wedlug D. Harveya [1990 s. 147] elastyczna organizacja produkcjt
»oplera sie na elastyczno$cl procesOw pracy, rynkOw pracy, produktéw
1 wzorcow konsumpcji. Jej charakterystyczna cecha jest pojawienie sie
catkowicie nowych gatezi produkcji, nowych sposobéw swiadczenia uslug
finansowych, nowych rynkow, a przede wszystkim niezwykle zintensyfikowanie
tempa innowacji handlowych, technologicznych 1 organizacyjnych. Wywoh;la
ona gwattowne zmiany w ksztalttowaniu sie nieréwnomiernosci rozwoju,
zarowno miedzy sektorami, jak 1 regionami geograficznymi. 1 tak, na
przyklad, spowodowata ona olbrzymi wazrost zatrudnienia w sektorze
ustugowym oraz przyniosta utworzenie catkowicie nowych zespolow
przemystowych w regionach dotychczas nierozwinietych”.

Dotychczasowe prace na ten temat nie daja jednak jednolitego obra;u
zmian, a jedynie czesciowe hipotezy, wymagajace sprawdzenia i rozwini@c'la.
Ogranicze sie wigc do rozpatrzenia tylko dwoch zagadnien: 1) zmian regio-
nalnej organizacji produkcji, oraz 2) zmian relacji panstwo — region.

2.1.1. Zmiany regionalnej organizacji produkeji

Na gruncie koncepcji postmodernizac)i gospodarki, gtownymi sktadnikami,
a zarazem czynnikami zmian sa. postindustrializacja, mata przedsiebiorczosé
oraz elastyczna produkcja przemystowa [Z. Chojnicki, 1993]. .

Postindustrializacja jest procesem zmniejszania sie dominacji produkeji
przemystowej na rzecz sektora ustugowego. Wyrdzma sie dwa kierunki
ekspansji sektora ustugowego: 1) przez redystrybucje sity roboczej z rolnictwa
i przemystu do ustug oraz 2) przez redystrybucje zawodowa, ktéra oznacza
wzrost liczby pracownikow umystowych, a zwlaszcza wzrost udziatu oséb
pracujacych w zawodach wolnych: naukowcow 1 informatykéw, technikow
1 menedzerow. :

Daziatalnos¢ matych przedsiebiorstw uelastycznia zaspokajanie potrzeb
rynkowych i charakteryzuje sie szybka reakcja na zmiany popytu, co
przejawia sig¢ w produkgji krotkich serii. Wraz z procesami wzrostu liczby
matych przedsiebiorstw ksztaltuja sie dwa rodzaje powiazan organizacyjnych:
1) nowy system koordynacji przez uktady subkontrahenckie, ktére tacza mate
firmy z wielkimi organizacjami finansowymi lub marketingowymi, 2) nowy
system promocji rozwoju lokalnego 1 regionalnego poprzez inkubatory i kor-
poracje rozwoju lokalnego 1 regionalnego.

Elastyczna produkcja przemystowa stanowi zasadniczy skladnik postmo-
dernizacji gospodarki. Jej istotng cecha jest zdolno$¢ do szybkiego
przechodzenia od jednego sposobu wytwarzania lub asortymentu do innego
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oraz zwigkszania lub zmniejszania produkeji bez ujemnych konsekwencji dia
poziomu efektywnosci.

Analiza elastycznoéci produkeji przemystowej wykazuje, ze wystepu;e ona
w odniesieniu do trzech elementow procesu produkcji: 1) technologii, ktéra
tatwo dostosowac 1 przeprogramowac¢, 2) rozproszenia kompetencji organiza-
cyjnych 1 odpowiedzialnosci, tak ze rozne dzialy moga swobodnie $ledzié to,
co sie dzieje na rynku i szybko reagowac i 3) pracownikéw o wiekszych
mozliwosciach oraz swobodzie nabywania umiejetnosci i wiedzy. Tak wiec
gtownymi skladnikami elastycznej produkcji przemystowej sa; 1) elastyczna
technologia, 2) elastyczna organizacja i 3) elastyczna praca.

Elastycznos$c technologii opiera sie na kreowaniu nowych technologii.
Decydujaca role ma tu zastosowanie komputeréw do kontroli i sterowania
wielozadaniowymi operacjami maszyn i urzadzen produkcyjnych. Rozwd;
nowych technologii nie ogranicza sie jednak do zastosowania komputerdw.
Coraz wigksze znaczenie maja biotechnologia | nowe materialy tworzace
mnowacje techniczne. U podstaw elastycznosci technologii wystepuje
niebywaly postep naukowy nazywany trzecia rewolucja naukowo-techniczna,
ktory uwaza sig za istotny aspekt postmodemizacji [G. Gorzelak, 1995 s. 24].

Elastycznq organizacje produkeji stanowia radykalne zmiany w sprawach
dziatalnosci przedsigbiorstw, przejawiajace sie przede wszystkim w decentra-
lizacji 1 dehierarchizacji zarzadzania oraz w powiazaniach migdzy mmi. Do jei
gtownych wihasciwosci nalezy zaliczyé: zarzadzanie strategiczne systemu
zaopatrzenia , just-in-time” (wszystko we wlasciwym czasie), kontrole jakosci
polegajace na weiagnigciu do niej pracownikéw, praca zespolowa w postac:
autonomicznych grup oraz decentralizacja zarzadzania.

Elastyczna praca obejmuje zmiany charakteru rynkéw pracy 1 kontroli
pracy. W zakresie zmian rynku pracy powstaje wieksza jego destabilizacja.
Wystepya dwa rodzaje elastycznosci: 1) numeryczna lub zewnetrzna, czyh
mozliwo$¢ zmiany liczby zatrudnionej sity roboczej i Jej doboru pod
wzgledem kwalifikacji, 2) funkcjonalna lub zewnetrzna, czyll umiejetnosé
dostosowania si¢ pracownikow do szerokiego zakresu zadan oraz WZIMOZOnego
wysitku, jaki narzucaja fale zmieniajacego sie popytu.

Nie jest uzasadniony poglad, jak to niekiedy sie twierdzi, ze w wyniku
dziatania elastycznej produkcji w krajach wysoko rozwinigtych powstata juz
nowa regionalna organizacja produkcji [por. P. Sunlay, 1992 s. 66]. Ujawmly
sie  natomiast nowe tendencje zmieniajace rézne skiadniki regionalne;
organizacji gospodarki. Spoéréd tych tendencji jako najwazniejsze nalezy
wymienic:

1) Przejscie od korzysci wewnetrznych do korzysci zewngtrznych. Wedhag
A. Scotta [1988], poszukiwanie korzysci zewnetrznych Jest charakterystyczne
dla elastycznej organizacji. Prowadzi do lokalizacji przemystu o wysokie]
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technologi 1 $rodkoéw innowacji przemystowych oraz formowania si¢ ich
kompleksow terytorialnych w regionach nie posiadajacych tradycji przemysto-
wych, czgsto z dala od starych osrodkoéw przemystu fordowskiego.

2) Wprowadzenie nowych elastycznych form organizacji produkcji
przemystowej. Przybieraja one posta¢ pionowo zintegrowanych kompleksow
produkcyjnych w potaczeniu z systemem zaopatrzenia ,just-in-time” (we
wlasciwym czasie). Te elastyczne formy organizacyjne sa oparte na
maksymalizacji relacji zewnetrznych przez subkontrakty i minimalizacje
kosztow transakeji, t). koszty przeptywow towarowych [A. Scott, 1988]. Gdy
kluczowe dla procesu produkcji funkcje wykonuje sie w warunkach
domowych (badania, projektowanie, marketing), to produkcja jest wykonywana
w malych przedsigbiorstwach. Prowadzi to do nowych form wspélpracy
miedzy przedsiebiorstwami 1 tworzenia sie strategicznych aliansow.

3) Wzrost koncentracji przestrzennej przemystu o elastycznej produkgji,
wyrukajacy ze szczegélne) intensywnosci powigzan zewnetrznych, wzmacniany

przez ptynnos¢ 1 adaptacynosc lokalnych rynkéw pracy o wyzszym stopniu-

elastycznoscei pracy [R. Domanski, 1992].

4) Powstawanie tzw. technopolii, stanowiacych skupienie w osrodku
miejskim organizacji badawczych 1 szkét uniwersyteckich, przedsiebiorstw
oraz instytucji finansowych 1 gospodarczych wytwarzajacych innowacje tech-
niczne 1 inicjujacych procesy rozwoju gospodarczego regionu [G. Benko, 1991].

Nie jest to oczywiscie wyczerpujaca lista nowych tendencji zmieniajacych
strukture przestrzenna i regionalng gospodarki. Dyskusja 1 badania na ten
temat dopiero si¢ zaczely 1 racze) stawia si¢ tu problemy, niz uzyskuje
sprawdzone wyniki.

W scistym zwiazku z ta problematyka pozostaja badania struktury i rozwoju
reglonOw o elastycznej organizacji produkgji. Ich wyniki wykazuja, ze oprocz
nowych czynnikéw ksztattowanych przez tendencje postmodernizacyjne duza
role odgrywaja zarowno tradycyjne regionalne lub lokalne wartosci i elementy
kulturowe, jak 1 nowe postmodernizacyjne, zwiazane z kultura przedsiebiorczosci,
ksztaltowaniem mody i konsumeryzmu, wartosci ekologiczne itp. Tworza one
swoiste ,.syndromy regionalne”, trudno poddajace si¢ typologii.

2.1.2, Zmiany relacji panstwo — region

Oprocz zmian struktury regionalnej gospodarki, istotnym skladnikiem
postmodernizacji sa zmiany wzajemnych relacji miedzy panstwem a regionem.
Wyznaczaja one pozycje i role regionu.

Rozpatrujac relacje panstwo — region, chodz tu o regiony terytorialne,
bedace jednostkami terytorialnej organizagji panstwa. Terytorialna organizacja
kraju jest jedno- lub wielopoziomowym uktadem jednostek, na ktore jest on
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podzielony, glownie po to, by usprawni¢ administracje oraz dziatania regionalne
1 lokalne.

Na gruncie postmodernizacji przyjmuje si¢, ze wspolczesne panstwo
przechodzi proces zmian strukturalnych spowodowanych kryzysem ustrojowym
i dysfunkcjonalnoscia. Na skutek tego nastepuje proces dewolucjt potegl
panstwa. Wedlug S. Crooka, J. Pakulskiego 1 M. Watersa [1992 s. 80],
wyroznia sie cztery glowne aspekty tych zmian:

1) poziomg albo funkcjonalng redystrybucje kompetencyi 1 odpowiedzial-
nosci od rzadow centralnych do autonomicznych ciat zbiorowych (zwiazkow
zawodowych, federacji przemystowych, wyspecjalizowanych agencji),

2) pionowa redystrybucje kompetencji 1 odpowiedzialnoscr ,,w dot” do cial
samorzadowych, grup lokalnych 1 inicjatyw obywatelskich,

3) urynkowienie 1 prywatyzacje przedsiebiorstw panstwowych,

4) globalizacje 1 eksternalizacje odpowiedzialnosct 1 kompetencji przez
przesuniecie ich ,,w gore” do cial ponadpanstwowych.

Procesy te zbiegaja si¢ 1 wzajemnie wzmacniaja, stajac si¢ trendami
globalnymi przecinajacymi podzialy 1 ustroje polityczne. Zmuany te okresla si¢
skrotowo jako ,,odepchniecie panstwa” lub ,w strone panstwa - minimum”.
Chociaz wazne znaczenie dla zmian relacji miedzy panstwem a regionem
majg procesy decentralizacji, to jednak wplyw wywieraja rowniez pozostate
aspekty Iub trendy procesu dewolucji panstwa. Przebiega to nastepujaco:

1) Decentralizacja pozioma lub funkcjonalna, zwiekszajaca role organizacji
pozarzadowych, umozliwia regionalne inicjatywy 1 dzialania dostosowane do
miejscowych warunkow, oparte na wspétudziale 1 fuzne) koordynacjl.

2) Rola decentralizac)i poziome] w rozwoju regionalnym jest dobrze znana
Warto jednak podkresli¢, ze dotyczy ona nie tylko decentralizacyi decyzji
1 wykonywania ich w warunkach lepszej mformacji lokalnej, lecz takze
sprzyja ksztattowaniu mechanizmoéw regulacynych, skutecznie osadzonych
w specyficznych warunkach regionalnych czy lokalnych.

3) Efektywnos¢ procesdéw prywatyzacji 1 urynkowienia jest uwarunkowana
regionalnie 1 moze stanowi¢ glowny proces zmieniajacy struktury
gospodarcze regionu 1 jego faktyczna pozycje w ukladzie miedzyregionalnym.
Jednak jego rzeczywiste efekty musza by¢ wazone wysokimi kosztami
spotecznymi. Pozytywne wyniki prywatyzacji nie zmieniajg charakteru relacji
region — panstwo, ale moga stanowi¢ podstawe zwigkszenia samodzielnosci
1 niezaleznosci regionu.

4) Konsekwencja globalizacji w skali regionalnej, ktdra zazwyczaj kojarzy
si¢ ze wspolzaleznoscia ekonomiczng 1 migdzynarodowym podziatem pracy,
moze by¢ zmiana w pewnych aspektach statusu regionu, polegajaca na
przesunigciu go ze wzgledu na pewne relacje na plaszczyzne stosunkdw
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migdzypanstwowych oraz takich regulacji, jak si¢ to dzieje w przypadku
euroregionow lub tzw. regionow nadgranicznych.

Analiza wplywu globalizacji 1 postmodernizacji, stanowiacych nowe
tendencje warunkujace rozwdj spoleczno-gospodarczy 1 zmieniajace chayékter
struktur 1 organizac)i przestrzennej 1 regionalnej] w krajach rozwinietych,
nasuwa tez pytanie o ich znaczenie w odniesieniu do przemian zachodzacych
w Polsce.

W zakresie zmian calego systemu spoteczno-gospodarczego kraju wraca
on na droge modernizac)i kapitalistycznej, co wzmacnia procesy dyferencjacji,
utowarowienia 1 racjonalizacji w funkcjonowaniu tego systemu. Badania
zachodzacych zmian potwierdzaja to jednak w réznym stopniu. Najsilnigj
wystapily procesy superdyferencjacji 1 utowarowienia, gtownie o charakterze
funkcjonalnym, stabiej natomiast procesy racjonalizacji, zwlaszcza w dzie-
dzinie administracji publicznej, zarzadzania gospodarczego 1 ustug publicznych.
Roéwnoczesnie zaczynaja sie pojawiaé tendencje postmodemizacji zwiazane
z dazeniem do przesuniecia dziatania wtadz na szczebel regionalny i lokalny,
a wiec decentralizacji.

Gléwnym  skladnikiem zmian postmodernizacyinych w  dziedzinie
gospodarki jest ksztaltowanie sie pewnych form elastycznosci. Ograniczaja
sig one do wazrostu sfery dzialalnosci ustugowej, powstawania matych
przedsigbiorstw oraz wzrostu elastycznosci na rynkach pracy. Stabo natomiast
wyksztalcaja sie elastyczne technologie i organizacja, stanowiace w krajach
wysoko rozwinietych glowne ogmiwa postmodernizacji, stanowiace czynniki
antyrecesyjne 1 adaptacji rynkowej. Gloéwna przeszkoda jest ostabienie
procesu prywatyzacjt 1 brak restrukturyzacji przemystu wydobywczego
i przemystu ciezkiego.

Globalizacja 1 postmodernizacja zaczynaja dopiero ksztaltowaé rozwdj
regionalny 1 strukture przestrzenna gospodarki. Wptyw ich przedstawia sie
nastepujaco:

1) Wzrost dyferencjac)i doprowadzit do znacznego zréznicowania rozwoju
gospodarczego w skali miedzyregionalnej, a wigc rozwoju regionow. Przejawiio
sie to zwlaszcza w zrdznicowaniu poziomu bezrobocia. Jest to z jednej strony
wynikiem stabosci procesow prywatyzacji i restrukturyzacji, a z drugiej tego,
ze nie powstaly w nich mechanizmy promocyjne wlasciwe dla postmoder-
nizacji. Stad ostro$¢ podziatu na regiony rozwijajace si¢ i stagnujace.

2) Procesy te nie znalazly wsparcia w przeprowadzeniu reformy
samorzadowej, pelnej decentralizacji wladzy rzadowej, wyposazenia wladz
regionalnych w instrumenty pozwalajace prowadzi¢ aktywna polityke rozwoju
regionu, w tym we wilasne zrodta dochodow.
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3) Regiony rozwijajace sie ponad przecigtng wykazujqa wigkszy stopien
postmodermzacji produkcji, co przejawia si¢ glownie w szybkim wzroscie
matej przedsiebiorczosci 1 uelastycznieniu rynku pracy. Nie oznacza to ich
wejscia w faze postmodemizacyjna, ktéra wyraza si¢ w pelnym rozwinigciu
cech elastycznej organizacji produkcji.

Rozpatrujac wplyw procesow globalizacji 1 postmodemizacji na rozwoj
regionu nadgranicznego pogranicza zachodniego, nalezy jeszcze wzig¢ pod
uwage zmiany struktury spoleczno-gospodarcze) kraju sasiadujacego, jakie si¢
dokonaly pod wplywem tych proceséw, 1 wynikajace z tego oddzialywania.

2.2. Uwarunkowania rozwoju regionu

Podstawa zrozumienia 1 skutecznej polityki rozwoju spoleczmo-gospodarczego
regionu jest okreslenie uwarunkowan jego rozwoju. Chodzi o te koncepcje
teoretyczne, ktore moga by¢ pomocne w zrozumieniu mechanizmow
przemian, jakie zachodzg wspolczesme w transformacji struktury regiondw
w Polsce. Wyroznimy w tym celu trzy rodzaje uwarunkowan: 1) warunki
ogolnosystemowe, 2) czynniki lokalizacji, 3) warunki 1 czynniki rozwoju
gospodarki regionu.

2.2.1. Uwarunkowania ogdlnosystemowe

Uwarunkowania ogolnosystemowe rozwoju regiondw w Polsce obejmujg
wplyw zmian ustroju politycznego 1 spoteczno-gospodarczego oraz sposobi
funkcjonowania 1 aktywnoscl systemu spoleczno-gospodarczego kraju.
Zmiany systemowe w Polsce sa zdarzemem jednostkowym, przerywaja one
procesy zmian, jakie zachodaity w latach 1945-1989 1 realizuja je na catkowicie
nowych podstawach — demokracy. parlamentamnej 1 gospodarki wolnorynkowey
oraz w nowych warunkach geopolitycznych 1 uzyskania suwerennosci.

Zmiana ustroju politycznego w Polsce, a przede wszystkim powstanie
demokracji parlamentarnej, chociaz w sposob radykalny przeksztalcity
charakter funkcjonowania mstytucji politycznych 1 zycia politycznego, nie
doprowadzily jednak do realizac)i programu decentralizacji wladzy rzadowej
1 pelnego samorzadu terytorialnego.

Istotnym elementem tego programu jest reforma organizacji terytorialne;
kraju, wprowadzenie nowego modelu podziatu terytorialnego (dwu- lub
trzyszczeblowego), z wojewddztwem rzadowo-samorzadowym, decentralizacja
systemu finanséw publicznych 1 komunalizacja majatku panstwa [por.
Panstwo sprawne, przyjazne, bezpieczne, 1997]. Przeprowadzenie te
reformy ma istotne znaczenie dla rozwoju regionéw 1 realizacji interesow
regionalnych, gdyz umozhwi im prowadzenie wlasne] polityki rozwoju
regionalnego [por. J. Kolodzigjski, A. Pyszkowski, J. Szlachta, 1996].
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Wprowadzenie gospodarki rynkowej, ktorej gtoéwnym podmiotem stato sie
przedsigbiorstwo oraz inne instytucje rynkowe (gietda, akcje, prywatyzacja
itp.), uruchomifo mechanizmy dziatalnosci gospodarczej (cen, konkurencji
itd.). W aspekcie przestrzennym przejawia sie to w charakterze 1 dziataniu
czynnikow lokalizacji 1 rozwoju regionalnego.

2.2.2. Czynniki lokalizacji

Dziatanie czynnikéw lokalizacji w gospodarce rynkowej ma istotne znaczenie
dla rozwoju regionalnego, gdyz ksztaltuja one strukture przestrzenna regionu
oraz Jego potencjalny profil rozwoju. Jakkolwiek w polskiej gospodarce
centralno-nakazowej rozpatrywano charakter i role czynnikéw lokalizacji, to
jednak nie mialo to wigkszego wplywu na decyzje centralnego planisty-
-decydenta, ktory kierowal sie racjami politycznymi. Rowniez przedsie-
biorstwa panstwowe, ktore nie byly samodzielnymi podmiotami dziatalnosci
gospodarczej, nie byly zainteresowane korzysciami optymalnej lokalizacji,
zwlaszcza w zakresie zmnigjszenia kosztow inwestycjl.

Decyzje lokalizacyjne w warunkach gospodarki rynkowej opieraja sie na
prawidtowosciach 1 zasadach dotyczacych umiejscowienia zakladow
produkeji lub ustug ze wzgledu na korzysci ekonomiczne (obnizenie kosztow
lub zwigkszenie zyskow) przedsiebiorstwa, ktorego baza materialng sa te
zaktady. Chodzi wiec o okresleme 1 wykorzystanie w decyzjach lokaliza-
cyjnych zasad optymalnej lokalizacji przedsiebiorstwa, a scislej — jego bazy
matenialnej.

Klasyczne teorie lokalizacji ktada nacisk na znalezienie jako optymalnej
lokalizacji punktu minimalnych kosztow transportu, a nastepnie jego
wzglednej korekty w postact punktow minimalnych kosztow pracy, przy
uwzglednieniu korzysci aglomeracyi 1 czynnikdw zewnetrznych. Klasyczna
teoria lokalizacji wywodzaca si¢ od Webera dotyczy przede wszystkim
lokalizacji przemystu spelniajacego zalozenia tej) teorii, a wiec glownie
przemystu operujacego duzymi masami surowcow 1 produktow. Proby jej
rozszerzenia 1 uwzglednienia mechanizmoéw konkurencji przez ustalenie
model rownowag przestrzennej A. Loscha nie urealistycznity jednak zasad
lokalizacji opartych na tych modelach.

Wspolczesnie koncepcje te sg niewystarczajace do efektywnego
podeymowania decyzji lokalizacyjnych, gdyz nie zawieraja zasad zachowania
przedsigbiorstw w aspekcie lokalizacyjnym. Znaczacy wplyw na to maja
takze zmiany charakteru mechanizméw gospodarczych w wyniku dziatania
procesOw postmodernizacji, a zwlaszcza elastycznej organizacji produkcji.

Wspolczesne koncepcje lokalizacji wedlug G. Benko [1993 s. 18] dziela
sie na dwie grupy.
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Pierwsza grupe stanowia koncepcje 1 badania podnoszace nowe aspekty
lokalizacji, a dotyczace przede wszystkim przemystu o zaawansowanej
technologii, ale nie tworzace ogodlnej teorit lokahzacji. Chodzi tu o trzy
kierunki: 1) wyréznienia czynnikow lokalizacyi, 2) teori cyklu zycia produktu,
3) srodowiska innowacji.

Ad 1) Krytyka tradycyjnych teoru lokalizacji weberowskich 1 powebe-
rowskich oraz jednolitego modelu lokalizacji prowadzi do przekonania, ze
nalezy wyrdozni¢ zbidr czynmkow lokalizacyi, ktore w réoznych warunkach
odgrywaja odmienng role. Naleza do nich: sita robocza, uniwersytety 1 insty-
tuty badawcze, otoczenie cywilizacyjno-kulturowe, infrastruktura transportowa,
ustugi oraz klimat polityczny 1 biznesowy oraz korzysci aglomeracji.

Ad 2) Teoria cyklu zycia produktu zaklada, ze rozwd; kazdej galezi
przemystu dokonuje si¢ w trzech fazach: fazie innowacji, fazie dojrzatosci lub
wzrostu, fazie standaryzacji. Cykl produkep zalezy od poziomu
wyrafinowania przemystu 1 wynosi dla przecietnej technologii okoto 30 lat.
W pierwsze) fazie lokalizacja jest zwiazana z aglomeracja przemystowg
1 osrodkami badan naukowych, w drugieg rowmez =z aglomeracjg
przemystowa, a w trzeciej, gdy produkt staje si¢ mobilny, moze przesuwa¢
sie w strefe peryferyjna. Teonie te rzadko jednak wykorzystuje sie do
przemystu o zaawansowanej technologil, a jej krytyka wykazuje, ze zmiany te
nie muszg prowadzi¢ do przerzucenia sie w strefy peryferyyne.

Ad 3) Koncepcja otoczenia innowacyjnego zwraca uwage na ksztattowane sig
innowacji technicznych w spotecznym srodowisku lokalnym 1 regionalnym
oraz na ich role w rozwoju nowoczesnych zaktaddéw przemystowych.

Druga grupe koncepcyi lokalizacyjnych stanowia proby budowy ogélne;
teor, ktora faczy organizacje przemystu z jego lokalizacja 1 wiasciwie nadaje
jej charakter regionalny, co przenosi te problematyke na plaszczyzne rozwoju
regionalnego.

2.2.3. Warunki i czynniki rozwoju regionu

W analizach rozwoju regionu wystepuja rézne proby podziatu 1 charakte-
rystyka uwarunkowan lub determinant tego rozwoju. Dziel sie je na endo-
1 egzogeniczne, czynne 1 bierne, sterowalne 1 mesterowalne, twarde 1 miekkie
(t). dajace si¢ mierzy¢ lub nie). Kategorie te sa przydatne do charakterystyki
uwarunkowan, ale z punktu widzenia problematyki transformacji regionu jako
podstawy charakterystyki nalezy wyrézni¢ warunki 1 czynniki rozwoju
regionu. Warunki rozwoju regionu maja charakter zastany, biemy 1 stabo
sterowalny w krotkich okresach; czynniki natomiast stanowia te wiasnosci,
ktore maja charakter czynny 1 sa bardzie) sterowalne, a ich realizacja jest
warunkiem restrukturyzacji 1 rozwoju regionu. Podzial ten nie jest ostry
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i moga zachodzi¢ przeksztalcenia warunkéw w czynniki 1 odwrotnie. Jedne
1 drugie podlegaja zmianom i wykszialcajg nowe, efektywne struktury
gospodarcze.

Glownymi warunkami rozwoju regionu sa: 1) sytuacja demograficzna,
2) struktura sieci osadniczej i stan mieszkalnictwa, 3)stan Srodowiska
przyrodniczego 1 zasoby naturalne, 4) infrastruktura, 5) charakter gospodarki
1jej struktura.

Warunk: te stanowia dziedzictwo historyczne oraz pozycje startowg regionu
w jego uczestnictwie w dokonywanych przemianach 1 restrukturyzacji.
Wyznaczaja one w pewnym stopniu kierunki rozwoju regionu, ale same moga
ulega¢ przemianom. Charakter ich 1 rola w procesie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego sa w zasadzie znane. Stad tez nie bede sie nimi szerzej
zajmowac.

O sytacji demograficznej regionu decyduje ruch naturalny 1 wedrowkowy
ludnosci. Wzgledna stabilno$¢ proceséw demograficznych daje pewna
trwalo$¢ sytuacji demograficznej regionu. Spadek migracji wewnetrznych
w kraju domyka uklad regionalny 1 zwieksza wewnetrzng presje demograficzng
regiondw 0 wyzszym stopniu przyrostu naturalnego. Z punktu widzenia
rozwoju regionu istotne znaczenie maja trzy aspekty: 1) dynamika zmian
wieku ludnosci, a w szczegolnoscl liczby wchodzacych na rynek pracy,
2) struktura wyksztatcema 1 jej zmiany, 3) wielkos¢ 1 struktura bezrobocia.

Struktura sieci osadniczej stanowi obecnie trwaly element wyznaczajacy
rozmieszczenie ludnoSci 1 bazy mieszkaniowe]. W aspekcie rozwoju
spoteczno-gospodarczego istotng role w te) strukturze odgrywa jej ogniskowy
charakter, sie¢ osrodkoéw miejskich i wiejskich oraz powigzan zachodzacych
migdzy nimi 1 funkcji. Nikly przyrost mieszkan, zwlaszcza w mastach,
prowadzi do stagnac)i ukiadu osadniczego 1 zamrozenia lokalnych rynkow
pracy oraz moze ostabi¢ wzrost gospodarczy w tych regionach, ktore szybciej
sig rozwijaja 1 moglyby przejac czes¢ sity roboczej. Stad tez budownictwo
mieszkaniowe staje si¢ juz nie tyle warunkiem, co czynmkiem wplywajacym
na wielko$¢ migracji wewnetrznych i dostosowanie rozmieszczenia sily
roboczej do zréznicowanej przestrzennie dynamiki rozwoju [G. Gorzelak,
1995 s. 59].

Jakkolwiek zasadniczym warunkiem znaczniejszego przyrostu bazy
mieszkaniowe] jest wzrost dochodu narodowego 1 radykalne zmniejszenie
inflacji, co spowodowaloby zwickszenie dochodéow ludnosci i obnizenie
kosztow kredytu, to jednak nalezy rowniez wykorzystal regionalne 1 lokalne
czynniki budownictwa mieszkaniowego, w tym zwlaszcza przystosowania
1 wyposazenia gruntdbw pod to budownictwo, uporzadkowanie spraw
wiasnosciowych itp.
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Truizmem jest juz poglad o znaczeniu stanu Srodowiska przyrodniczego
dla rozwoju regionu. Sprawa ta ma dwa wzajemnie zalezne aspekty. Jeden
aspekt to ograniczenta wzrostu gospodarczego, spowodowane badz zlym
stanem Srodowiska, badz jego ochrong przed zwigkszeniem zanieczyszczen,
lub zmiana sposobu uzytkowania ziemi, np. uzytkowama turystycznego.
Drugi aspekt dotyczy uzalezmema tempa naprawy Srodowiska od wazrostu
gospodarczego umozliwiajacego powieckszenie naktaddéw na srodowisko. Oba
te aspekty maja wyrazne odniesienie regionalne. (Ograniczenie wzrostu
gospodarczego  spowodowane zlym  stanem  Srodowiska  (poziom
zanieczyszczen, niedostatek wody) wynika przede wszystkim ze wazrostu
kosztow mwestycji 1 pogorszenmia warunkow  zycia.  Niski  poziom
zanieczyszczen moze natomiast sklania¢ do lokalizacji przemystu o wysokich
wymogach stanu srodowiska. ‘

Infrastrukiura techniczna jest juz tradycyjnie traktowana jako zespdl
urzadzen technicznych warunkujacych lokalizacje przemystu W wymiarze
regionalnym w jej sklad wchodza me tylko uzbrojenie terenu w urzadzenia
wodno-kanalizacyjne, zaopatrzenie w wode, oczyszczanie Sciekdw,
zaopatrzenie w energi¢ elektryczna 1 cieplng, lecz takze sie¢ obslug
transportowej 1 telekomunikacyjne;.

Stan  gospodarki regionu 1 jego strukture nalezy rozpatrzy¢ jako
podsystem produkcji 1 ustug, w obreb ktérych mozna wihaczy¢ nowe lub
restrukturyzowane przedsigbiorstwa, badZz uzupelniajace go 1 wchodzace
w Jego luki produkcyjne, badz tez dajace nowe impulsy rozwojowe do jego
ukladu. Te nowe impulsy wywolya nie tylko wielkie przedsiebiorstwa
stanowigce kompleksy przemystowe, lecz takze male 1 srednie przedsie-
biorstwa, ktore wnosza nowe zaawansowane technologie, prowadza
dziatalnos¢ podwykonawcza 1 stalg wspolprace, joint venture itp. Istniejaca
struktura gospodarki stanowi wiec uklad, ktorego elementy wyznaczaja
charakter gospodarki regionu, ale nie determinuja trajektorii jego rozwoju.

Do czynnikéw aktywizacji regionu we wspolczesnych przemianach
systemu spoleczno-gospodarczego kraju nalezy przede wszystkim zaliczyé:
1) rozwd] instytucjt rynkowych, 2) powstanie $rodowiska dziatalnosci
gospodarczej, 3) rozwd) osrodkdw naukowych 1 mnowacji, 4)inwestycie
1 aktywnos¢ kapitatu zagranicznego.

Glownymi instytucjami rynkowymi promujacymi rozw6j regionu sa banki
1 prywatyzacja. '

Rola bankéw jako instytucji rynkowych jest znana i nie trzeba w tym
miejscu jej przedstawia¢. Nalezy jednak zwrocié uwage na poziom
wyposazenia regionu w mstytucje bankowe, w tym rozwijanie dziatalnosci na
rzecz regionu, a zwlaszcza dziatalnosci inwestycyjnej, organizowanie taczenia
1 przejmowania przedsiebiorstw 1 prywatyzacje. Analiza roli bankéw
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wykazuje, Ze najwigksze znaczenie maja dla regionu te banki, ktérych centrale
sa zlokalizowane w regionie, chociaz ich dziatalnos¢ moze mie¢ charakter
ponadregionalny. Tworzenie centrali bankow w duzych miastach pozbawia
regiony nie posiadajace duzych miast impulsow rozwojowych, powstajacych
w wyniku ich zwiazkow z otoczeniem biznesu.

Prywatyzacja jako zinstytucjonalizowany proces przekazywania lub
sprzedazy przedsiebiorstw posiadanych 1 kontrolowanych przez rzad w rece
prywatnych wiascicieli jest glownym czynnikiem restrukturyzacji gospodarki
oraz zwickszenia jej efektywnosci jednostkowej 1 narodowej. Nie wdajac sig
w przedstawianie argumentacji za prywatyzacja i dyskusji nad sposobami
i tempem jej przeprowadzania, nalezy zwrocic uwagg na zwiazky, jakie
zachodza miedzy prywatyzacja a zréznicowaniem rozwoju gospodarczego
w wymiarze regionalnym. Badania tych zaleznosci wykazuja, ze wzrost
gospodarczy regionow, przejawiajacy Si¢ we wzroscie dochodu oraz
zmniejszaniu bezrobocia, jest funkcja poziomu prywatyzacji.

Istotnym czynnikiem rozwoju regionu jest uksztattowanie sie odpowiedniego
srodowiska dziatalnosci gospodarczej, zwanego tez srodowiskiem biznesu.
Jest to czynnik miekki, trudny do oszacowania, niemnie] j€go dziatanie
w wysokim stopniu intensyfikuje dziatainos¢ gospodarcza. Pojecie Srodowiska
biznesu rozumie sie niekiedy szeroko, wprowadzajac do niego rowniez
wyposazenie instytucjonalne oraz otoczenie innowacyjne. Rozpatrujac Je
natomiast w wezszym znaczeniu, chodzi o pewien ,klimat” dziatalnosci
gospodarczej, przejawiajacy si¢ W powstawaniu w regionie lub w osrodku
miejskim warunkow  sprzyjajacych decyzjom lokowania 1 rozbudowy
przedsigbiorstw, w tym tez dziatania wiadz publicznych, zwiazkéow
zawodowych, a takze ksztaltowania opinii publiczne;. Szczegdlnym
przypadkiem moze tu by¢ stosunek do inwestycj: zagranicznych. Trudnosci
w pomiarze tego czynnika nie powinny prowadzi¢ jednak do umniejszenia lub
bagatelizowania jego znaczenia. .

 Osrodkom naukowym przypisuje sie we wspolczesne) teorii rozwoju
regionalnego zasadnicze znaczenie. Wptyw osrodkow naukowych na rozwgj
regionu stanowi konkretyzacje podstawowej zaleznosci, jaka zachodzi miedzy
rozwojem gospodarczym 1 cywilizacyjnym a rozwojem nauki. Rozwg)
gospodarczy w krajach wysoko rozwinigtych 1 restrukturyzacja gospodarki,
jaka sie w nich dokonata w ciagu ostatnich 50 lat, jest wynikiem wysokich
naktadéow finansowych na nauke, rozbudowy uniwersytetow 1 wyzszych
uczelni, znacznego wzrostu liczby uczonych i studentéw. Rozwdj ten naste-
puje poprzez zalezno$ci: nauka — innowacja — przemyst. Z ekonomicznego
punktu widzenia innowacja polega na wprowadzaniu na scisle okreslonym
rynku nowych albo usprawnionych technicznie produktow i ustug. Rozroznia
sic dwa typy innowacji: innowacje wielkie 1 male. Innowacje wielkie
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odpowiadaja powstawaniu nowych produktéw lub nowych gatezi przemystu.
Innowacje mate obejmua dyfuzje mnowacj zarébwno w celu dostosowania
produktow do zmian popytu na rynku, ktory staje si¢ coraz bardzie;
miedzynarodowy i niestabilny, jak 1 adaptacje nowych technologii, a w szcze-
golnosci rozwd;j automatyzacji [G. Benko, 1993 s. 46].

W zasadzie badania naukowe dziel sie na trzy rodzaje: podstawowe,
stosowane i technologiczne. Badania podstawowe stuza poznaniu prawidlowoscs
1 ich wyjasnianiu na gruncie teorii, badania stosowane sg uZyteczne dia
produkcji lub zmierzaja do niedopuszczania do powstawania pewnych standéw
rzeczy albo ich naprawiania, a badania technologiczne stuza do tworzenia
inowacji technicznych 1 technologicznych. Nalezy podkreslic, ze jakkolwiek
kladzie sie czesto nacisk na funkcje uzytecznosci badan stosowanych 1 techno-
logicznych, to jednak ich rozwoy nie jest mozliwy bez uprzednich badan
podstawowych. Badania podstawowe 1 stosowane prowadzone sa przede
wszystkim na uniwersytetach 1 w szkotach wyzszych oraz instytutach orgamzac;
akademickich 1 naukowych, a badania technologiczne w wyspecjalizowanych
laboratoriach 1 przedsigbiorstwach. W krajach wysoko rozwinigtych
wystepuje 1 nasila si¢ symbioza migdzy réoznymi jednostkam: badawczymt
w duzych miastach 1 aglomeracjach muejskich, poniewaz maja one lepsze
warunki do wymiany informacy, prowadzenia réznorodnych badan 1 dyspo-
nuja wysoko kwalifikowanymi pracownikam.

Wazne innowacje technologiczne nie sg dokonywane tylko w laboratoriach
wielkich przedsiebiorstw, jak sie dotad na ogdt uwazato, lecz takze w przed-
sigbiorstwach matych. Jest to spowodowane tym, ze gwaltowne zmiany
technologiczne w wielkich przedsigbiorstwach wymagaja odrzucenia przyjete;
strategil, a wigc zmiany wyposazenia, rynku itd., stad dokonuje sie to
stopniowo. Mate lub $rednie przedsigbiorstwa nie maja tych trudnosct.

Mechanizmy te daja nowe szanse rozwojowe rowniez regionom siabo
rozwinietyim, pod warunkiem jednak realizacji nowych form organizacyjnych
wspolpracy nauki 1 przemystu w obrebie regionu, tworzacych tzw. bieguny
technologiczne: centra innowacji, parki naukowe, technologiczne, biznesu
1 handlu oraz strefy przemyslowe. Stanowig one narzedzia planowania
1 rozwoju regionalnego.

Inwestycje zagraniczne i aktywnos¢ kapitaiu zagranicznego jest w sytuacj
Polski najwazniejszym czynnikiem rozwoju regionalnego. Niekiedy wystepuja
jednak poglady o negatywnych skutkach, jakie moze powodowaé duzy
doplyw tego kapitatu. W zwiazku z tym nalezy zwréci¢ uwage na odmienng
role, jaka pelnia kredyty 1 pozyczki zagraniczne rzadu 1 bankow, w odréznieniu od
roli zagranicznych inwestycji produkcyjnych dokonywanych w naszym kraju.
O ile te pierwsze moga prowadzi¢ do nadmiernego importu konsumpcyjnego
1 deficytu platniczego, te drugie w zasadzie takich zagrozen nie stwarzaja.
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Inwestycje prqdukcyjne podejmowane przez kapitat zagraniczny sa oparte
na prze.WIdywamuA zyskow oraz rozeznaniu wielkosci popytu krajowego
1 zagranicznego 1-prowadza w skali globalnej do wzrostu produktu globalnego

oraz eksportu, a-w skali regionalnej do wzrostu dochodéw ludnosci i zmniej-

szenia bezrobocia. Stwarzaja tez regionalne efekty mnoznikowe 1 rozwoj
przgdsi@biorstw kooperacyjnych. Realizacja ich projekiow zalezy jednak
z Jednej strony od warunkéw prawnych i faktycznych dziatalnogci
gospodarczej w kraju, a z drugiej - od korzysci lokalizacj, jakie wystepuja
w okreslonych regionach 1 miejscowosciach.

Inwestorzy zagraniczni preferuja duze osrodki migjskie, wyposazone
w dobra infrastrukture, sie¢ miedzynarodowych potaczen transportowych
1 telekomunikacyjnych oraz stwarzajace dobre warunki zycia [por.
W. Dziemianowicz, 1994]. Preferuje sie przy tym regiony nadgraniczne
zachodnie 1 potudniowo-zachodnie, gdyz tu wystepuja warunki 1 dziataja
czynniki potozenia nadgranicznego.

2.3. Konkurencyjno$é regionu

Mechanizm konkurencji, ktéory w gospodarce wolnorynkowe] wyznacza
_zachpwanie przedsigbiorstw, odnosi si¢ takze do rozwoju gospodarki panstw
; reglonow. Przyjmuje sig, ze i one mu podlegaja, czego wyrazem jest poziom
ich rozwoju gospodarczego. W zwiazku z tym pojawita si¢ koncepcja
konkurencyjnosci panstw i regionéw jako tych wlasciwosci gospodarki
wyzna‘czqnych przez mechanizmy rynkowe, ktére decyduja o ich poziomie
rozwoju 1 osiagnieciach.

Koncepcje konkurencyjnosci panistw podjat M. Porter [1990a], ktory
przeprowadzif studia poréwnawcze réznych krajow i okreslit warunki ich
konkurencyjnosci. Wedtug M. Portera [1990a s. 71}, miedzynarodowe
sukcesy gospodarcze panstw zaleza od czterech whasciwosci ksztattujacych
srodowisko, w ktérym przedsiebiorstwa wspotzawodnicza w tworzeniu
quzys’ci. Sa to: 1) czynniki produkgji, takie jak wykwalifikowana sila robocza
1 nfrastruktura, 2) popyt na produkty i ustugi, 3) wystepowanie przemystu
}yspéipracuja(cego 1 dostawczego, 4) strategia dziatalnosci przedsiebiorstw
1ich rywalizacja.

Szczegblna role w ksztattowaniu sie konkurencyjnosci i osiaganiu sukcesu
ekonomicznego poszczegélnych rodzajow przemystu danego kraju M. Porter
upatruje w kontekscie lub srodowisku dziatalnosci gospodarczej, ktore tak
charakteryzuje [1990a's. 72]: , Poszczegolne uwarunkowania, jak 1 ich system
tworza kontekst, w ktorym przedsiebiorstwa w danym kraju rodza sie
1 wspolzawodnicza: mozmosé wykorzystania zasobow i umigjetnosci niezbed-
nych dla czerpania korzysci z konkurencji w przemysle; informacja, ktora

okresla, jakie sposobnosci sg postrzegane 1 w jakim kierunku zasoby te
1 umiejetnosci sa wykorzystywane, cele wiascicieli, menedzeréw 1 pracow-
mkow, dotyczace konkurencji oraz najwazniejsze —nacisk na przedsig-
biorstwa, aby inwestowaly 1 wprowadzaly innowacje. [...] Ostatecznie narody
[kraje] ostagaja sukcesy w poszczegdlnych rodzajach przemystu, poniewaz
ich srodowisko jest najbardziej dynamiczne 1 najszybciej dajace odpowiedz
oraz stymulujace 1 zmuszajace przedsigbiorstwa, aby powigkszy¢ 1 rozszerzyc
swoje korzysci w czasie”. Koncepcja konkurencyjnosci panstw stala sie
podstawa szeregu studiow porownawczych, w ktdrych rozpatrywano czynniki
wplywajace na charakter 1 poziom konkurencyjnosci réznych krajow [por. The
World Competitiveness Report, 1994].

Koncepcja konkurencyjnosci  regionéw, jakkolwiek jest pochodna od
koncepcji konkurencyjnoscl panstw, to jednak dotyczy odrebnych aspekiow
w zwigzku z odnuenna sytuacja regionow jako terytoriainych podsystemow
spotecznych panstwa. Regiony nie maja suwerennosci 1 zwiazanych z tym
mstrumentow regulacji prawne) dzalalnosci gospodarcze) oraz mozliwosc:
pewnego zakresu sterowania tg dazatalnoscia, w stosunku do podmuctow
gospodarczych znajdujacych si¢ na ich obszarze, sa tez stabiej zintegrowane
1 zbilansowane oraz wykazujg maly stopien domkmecia. Stad koniecznosc
ostrozniejszego postugiwania sie tym pojeciem w analizie regionalne).

Aby okresli¢ charakter, mechamzmy 1 role konkurency)nosci regionu w jege
rozwoju gospodarczym, nalezy da¢ odpowiedZ na nastepujace pytama: 1)jak
przejawia sig¢ konkurencyjnos¢ regionu 1 na czym polega? 2) jak interpretuje sie
mechanizmy rynkowe ksztattujace konkurencyjnosc? oraz 3) czy jedynie mecha-
nizmy rynkowe ksztattuja konkurencyjnosé regionu i jego rozwo;?

Ad 1) Konkurencyjnos¢ regionu przejawia si¢ w osiagnieciach 1 korzysciach
gospodarczych, jakie powstaja w wyniku dziatania mechanizméw rynkowych
Istotne sa tu dwa aspekty: poziom korzysci wyznaczajacych konkurencyjnos¢
1 trwanie tub trwalosc tych korzysci. Proby ich okreslema nie sg jednoznaczne.

Co do poziomu korzysc, to zaklada sie, ze wyznacza je wiecej mz przecietny
poziom inwestycji 1 wzrostu produkgji lub dochodu regionalnego. Przyjmuje sie
jednak, ze regiony, ktore wykazuja szybszy niz przecietny wzrost, zawdzeczajg to
swojej konkurency)nosci, a-regiony, ktdrych wzrost jest wolniejszy — jej brakow.

Trwalo$¢ konkurencyjnosci takze wywiera swo) wplyw. Regiony o wysokim
stopniu trwatosci konkurencyjnosci nie podlegaja silniejszemu oddziatywaniu lub
presji ze strony innych regionéw 1 stad wykazuja staby nacisk na zmiane
charakteru swojej dzatalnosci gospodarczej. Natomiast regiony o trwalej niskiej
konkurencyjnosci napotykaja silny nacisk na zmiany charakteru swojej dziatal-
nosci, - ponuewaz dotychczasowa dzalalnoé¢ ma male szanse rozwoju. Gdy
konkurencyjnos¢ wykazuje mata trwalos¢, powstaje niepewnosé co do charakteru
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Zmian 1 poziomu korzysci z nich plynacych i regiony podlegaja wigkszemu
naciskowi konkurencji, poniewaz dotychczasowy stan nie gwarantuje w przysz-
tosci powodzenia.

Zachodza tez istotne zwiazki miedzy konkurencyjnoscia regionu a Jego
Strukturq gospodarczqi potozeniem. Przyjmuje si¢, ze konkurencyjnos¢ regionu
1 korzysci z nigj plynace sa czesciowo zalezme od struktury dziatalnosci
gospodarczej, a czesciowo od jej lokalizacji, 4. korzysci polozenia. Stad tez
reglony grupuja&e przodujace gatezie produkcji uzyskuja wieksze korzysci
sektorpwe mz regiony o stagnujacych gateziach produkcji. Te ostatnie moga
z kolel dysponowa¢ korzysciami pofozenia. Jednak korzysci sektorowe sa bardzie;
trwale w poréwnaniu z lokalizacyjnymi, gdyz ich zmiany wymagaja diuzszego
czasu [E. Sheppard, 1994].

Ad 2‘) W zasadzie mechanizm ksztattowania konkurencyjnosci regionu tkwi
w prawidfowosciach dziatania gospodarki rynkowej. Prawidfowosci te sg na
gruncie roznych teorii odmiennie przedstawiane i Interpretowane.

Wed}ug kiasycznej koncepcji  korzysci poréwnawczych, kazdy region
spegjalxzuje sie w dzatalnosci  gospodarczej, ktora wyznaczaja Kkorzysci
porownawcze okreslane przez obiektywne kryteria, glownie zas przez regionalnie
relatywny niedobor lub nadwyzke czynnikow produkgji. Tak wiec zaktada sie, ze
nadwy;ka .czynnika pracy w stosunku do kapitatu prowadzi do specjalizacji
prefemjacej ekstensywna produkcje, natomiast w sytuacji odwrotnej ~ nadwyzka
kapitalu w stosunku do pracy wyznacza intensywna dzialalno$¢ gospodarcza
[JV. He?nderson, 1987]. Ujecie takie zaklada statos¢ charakteru i stanu tych
czynmkow, co pozwala ustala¢ korzyéci porownaweze dla kazdego regionu jako
pods.tawe planowania jego rozwoju ekonomicznego. Jednak geograficzna
mob;lnps’é czynmkow produkcji podwaza te koncepcje oraz okreslenie
specjalizacji regionu.

Mobilnos¢ czynnikéw produkeji uwzglednia natomiast neoklasyczna teoria
wzrostu, ktora ktadzie nacisk na ruch kapitatu i pracy [H. Siebert, 1969]. Teoria ta
przyjmuyje, ze kapitat 1 praca beda plyna¢ z regiondw o ich nadwyzce do regiondéw
0 ich braku. Wyrownuge to réznice w wyposazeniu w te czynniki, kiedy wystepuje
pdnakowa dostepnos$c do technologii produkii. Konsekwencja jest to, ze regiony
me maa korzysci poréwnawczych w  stanie rownowagi, gdy wystepuje
dostgpnos¢ do tych samych czynnikow produkcyi.

4 Krytyka tych teorii podnosi jednak, ze obie prowadza do podobnych konkluzji.
N1¢zale2me od tego bowiem, czy czynniki produkgji sq mobilne czy tez nie,
ragjonalne decyzje przedsigbiorcow w warunkach petnej konkurencyjnosci rynku
quq prowadzi¢ do maksymalnie wydajnego korzystania z naktadéw i wyréwny-
wania stopy wzrostu. Stad niepotrzebna jest dziatalnosé planistyczna, poniewaz
ndywidualne decyzje wyznaczaja efektywng specjalizacje regionu [E. Sheppard,
T.J. Bames, 1990].

Rozpatrujac uproszczenia tych teori, zwraca si¢ tez uwagg na potrzebe
uwzglednienia w nich korzysci z aglomeracji dzatalnosci gospodarczej. Jak
wykazuje P. Krugman [1991], korzysci z aglomeracji zasadniczo zmieniaja
wnioski  dotyczace funkcjonalne; specjalizacyi 1 dynamiczne] rdéwnowagt;
zmniejsza sie wplyw uwarunkowan ekonomicznych na rzecz historycznych
uwarunkowan rozwoju.

Ad 3) Wydaje sig, ze uzasadniony jest poglad, 1z konkurencyjnos¢ regionu nie
jest determinowana jedynie przez mechanizmy rynkowe. Wedlug E. Shepparda
[1994], korzysci z konkurencyjnosci sa czyms$ wiecej mz tylko korzy$cianu
porownawczymi, nalezy je traktowac jako zmiemajace sig, a nie stabilne 1 przewi-
dywalne, mechanizmy rynkowe nie musza prowadzi¢ do wednolicena stopnia
wzrostu lub poziomu rozwoju.

Rozwoju gospodarczego regionu nie moga zapewnié zatem same mechanizmy
rynkowe, gdyz nie dajg one trwatych korzysci z konkurencyjnosci; przy tym
w wyniku przemian postmodermizacyjnych, olbrzymiej mobilnosci kapitaiu
1 tworzenia sie elastycznej orgamizacji produkcji wzrasta stopien niepewnose:
Stad tez trafne jest zdane M. Portera [1990b s. 73], ze korzysci konkurencyjnosc:
Jfacze] sa tworzone mz dziedziczone. Nie powstaja one z wyposazenia
naturalnego, zasobow pracy, stopy procentowej [...], jak to klasyczna ekonomua
utrzymuje”.

Uzasadmia to poglad o koniecznosci podejmowania aktywnych dzalan
prywatnych 1 publicznych, ktore zmuerzalyby do zmiany niekorzystmych
uwarunkowan gospodarki regionu 1 barier rozwojowych, promowama czynmkow
jego rozwoju w celu zwiekszenia konkurencyjnosct gospodarki, kiore) nie
zapewniajg same mechanizmy rynkowe. Niski poziom konkurencyjnosci regicnu
moze by¢ zmieniony rowniez przez aktywna dzatalnos¢ prywatng 1 publiczna,
swiadomie ksztattujaca czynniki rozwoju regionu.

Dzatalnos¢ taka wymaga z jednej strony wyposazenia instytucjonalnego wiadz
regionalnych w okreslone kompetencje oraz zapewnienia im Srodkéw 1 instru-
mentow dziatalnosct, a takze stworzenia whasciwego klimatu spotecznego dia te;
dziatalnoscl, a z drugie) - rozeznania w sytuacji regionu na szerszym tle tej
dzatalnosci — krajowym, europejskim, a nawet globalnym [por. J. Szlachta, 1996]
oraz opracowania wiasciwych strategii rozwoju. Nie musi to by¢ podejscie
keynesowskie, a raczej neo-schumpeterowskie stymulujace i popierajace
prywatna dziatalnos¢ inwestycyjna [por. B. Jessop, 1993].

2.4. Specyfika rozwoju regionu nadgranicznego

Rozwdj regionu nadgranicznego, a w szczegolnosci jego wzrost gospodarczy,
zalezny jest od szeregu uwarunkowan wystepujacych w réznej skali: globalnej,
krajowej 1 regionalnej. Moga one by¢ rozpatrywane jednak zaréwno w sposob
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ogc')ln)y,.jgk 1 specyficzny, dotyczacy okreslonego typu regionu. Ze wzgledu na
wezesniejsze omOwienie problematyki rozwoju regionalnego, przedstawione
zostang specyficzne warunki 1 czynniki rozwoju wlasciwe dla regionu
nadgranicznego pogranicza zachodniego.

Do specyﬁcznych warunkow rozwoju regionu nadgranicznego pogranicza
zachodniego nalezy zaliczy¢: 1) polozenie geograficzne, 2) charakter granicy
paﬁsfcwovyej, 3) roznice w stanie zagospodarowania i funkcjonowania gospo-
darki reglqnéw sasiadujacych przez granice oraz ich organizacjl terytorialnej,
4) warunki psychospoteczne i kulturowe.

Potozenie geograficzne regiondéw pogranicza zachodniego ma peryferyjny
;harakter w stosunku do wewnetrznych centrow kraju. W sytuacji ustrojowej
1 gospgdarczej przed 1990 1. z jednej strony stwarzalo to znaczne ograniczenia
rozwoju gospodarczego, a z drugiej nie bylo rekompensowane przez blizsza
w_spo%prace; z krajami 1 regionami sasiadujacymi. Zmana orientacji
m}qdzyna(odong 1 sytuacji geopolitycznej, jaka nastapita po zjednoczeniu
Niemiec i nawiazaniu nowych stosunkow politycznych i gospodarczych
w wyniku traktatu miedzypanstwowego o dobrym sasiedztwie 1 przyjaznej
wspéh_)racy z 17 czerwca 1991 r., zmienita potencjalnie charakter tego polozenia,
zblizajac je do glownych osrodkow 1 regiondéw intensywne) dziatalnosci
gospodarczej Niemiec 1 Europy.

W wyniku tego potozenie geograficzne stato si¢ najwiekszym , zasobem”
tych reg_lon()w [G. Gorzelak, 1995 s. 80]. Aktualne korzysci z tego potozenia
obejmujg( powstanie rynkow przygranicznych, gtownie dla obywateli Niemiec
korzys;ajatgych z roznicy cen oraz pewnych korzysci tranzytowych. Natomiast
potgnc;_alme korzysci te moga powsta¢ przez dziatalnos¢ inwestycyjna
realizujaca zwiazki kooperacyjne. Pewne znaczenie moze tez mie¢ powstanie
zaplgcza rekreacyjno-wypoczynkowego dla rosnacej wielkie) aglomeracji
Bertina.

Charakter granicy panstwowej warunkuje rozwoj regiondw przygranicz-
nyph gk')wnie poprzez swd) wplyw na wzajemne oddziatywama 1 kontakty.
Nle pelni jednak autonomicznej roli, gdyz zalezy od stopnia jej przenikalnosci
1 thgrtoéci, uksztaltowanego na granicy zachodniej przez stosunki polsko-
-memecbe, jak 1 sasiedztwa regionalnego (wojewodztwa — kraje zwiazkowe).
Przemkalqos’é 1 otwartos¢ granicy polsko-niemieckiej w sensie prawno-poli-
tycznym jJest znaczna 1 zalezy od woli wspoétpracy 1 pewnego zblizenia
dgklarowanego przez obie strony, zar0wno na poziome Stosunkow
mxegdzypaﬁstwowych, jak 1 miedzyregionalnych. Natomiast przenikalnos¢ w
sensie fizyczno-technicznym jest ograniczona przez zbyt mala 1lo$¢ przejsé
granicznych, ich imnfrastrukture oraz zly stan sieci transportowej. Ma to
bezposrednt wplyw na rozwd; osrodkow miejskich w weztach granicznych
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i przygranicznych, a posredni na ksztaltowanie si¢ oddzialywan oraz
wspotpracy ekonomiczne) i handlu przygranicznego.

Granica polsko-niemiecka, mimo ze ma w duzej mierze charakter
naturalny, przeciela niektore wezly miejskie 1 zerwata powiazania ekono-
miczne. Osrodki miejskie zlokalizowane w poblizu granicy stracily tez czgs¢
swojego zaplecza, co ograniczyto ich r0zwoj.

Roznice zachodzace miedzy charakterem i stanem gospodarki regionu
nadgranicznego a regionu lub regionow sasiedzkich po drugiej stronie granicy
oraz sposobem i regulacjami jej funkcjonowania moga istotnie warunkowac
rozwdj regionu nadgranicznego. Zwykle bierze sie pod uwage roznice
dotyczace charakteru i stanu gospodarki w zakresie struktury galeziowej
produkcji i ustug, zasobow 1 warunkow naturalnych, poziomu urbamzacji,
rozwoju sieci transportowej 1 komunikacyjnej oraz infrastruktury, zasobow
sity roboczej, sytuacji na rynku pracy 1 poziomu bezrobocia. Nalezy tu jednak
réwniez uwzgledni¢ réznice w sposobie funkcjonowania gospodarki i regu-
lacjach prawnych, a zwiaszcza w ksztattowaniu kosztow produkcyi, plac, cen,
podatkow, organizacji srodowiska biznesu, prawnej ochronie $rodowiska
naturalnego, ochronie socjalnej oraz stopniu bezpieczenstwa obywateli.

Roznice te, wystepujace w skali miedzyregionalnej, ale majace swoje
s1odta w odmiennosci spofeczno-gospodarczej 1 ustrojowej krajow, do kiorych
naleza graniczace regiony, wyznaczajg W zhacznym stopniu specjalizacje
1 poziom konkurencyjnosci regionu nadgranicznego. Ksztattuja one na zasadzie
komplementarnosci 1 konkurencyjnosci gitowne specjalistyczne czynniki
rozwoju regionu nadgranicznego, jakimi sa wspotpraca miedzyregionalna
oraz powiazania ekonomiczne. Moga tez prowadzi¢ do pewnych zagrozen
rozwojowych.

Pewne znaczenie dla rozwoju regionéw nadgranicznych majg tez rozmice
w organizacji terytorialnej po obu stronach granicy zachodniej- Po stronie
niemieckiej wystepuja duze jednostki gléwnego podziatu terytonalnego,
jakimi sa kraje zwiazkowe. Majg one szerokie uprawnienia w zakresie decyzjt
politycznych i gospodarczych w sprawie polityki regionalnej 1 wspolpracy
transgranicznej, wynikajace z federacy)nego ustroju politycznego Niemiec. Po
stronie polskiej - wojewodztwa jako glowne ‘jednostki administracyjne
terytorialnego podziatu kraju nie dysponujg takimi samymi uprawnieniami.
Zarazem ze wzgledu na ,zagraniczny charakter” spraw przygranicznych
zmniejsza to jeszcze swobode decyzji w sprawach wspolpracy z regionami
niemieckimi [por. J. OBenbriigge, 1996 s. 23].

Réwniez warunki psychospoleczne i kulturowe wplywaja na 10ZW0]
regionu. Chodzi tu zwlaszcza o te uwarunkowania, ktore stymuluja 1zolacje
i obawy przed dominacja ekonomiczng i kulturowa strony memieckie;,
wystepujace w postaci wykupu ziemi, budowy supermarketow po strenie
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polskiej itp. Uwarunkowania znajduja swoje zrodta w odrebnosci narodowe),
jezykowej 1 kulturowej, poziomie wyksztalcenia oraz meufnoscl 1 obawach
uzasadnionych doswiadczeniem historycznym, przede wszystkim z okresu II
wojny swiatowej. Pokonanie tych barier w pewnym stopniu moze dokonac si¢
przez wspolprace gospodarcza 1 uznanie przez druga strong interesow
narodowych.

Specyficznymi czynnikami rozwoju regionu nadgranicznego pogranicza
zachodniego sa glownie: wspoipraca migdzyregionalna oraz powigzama
ekonomiczne. Zaleza one nie tylko od uwarunkowan rozwoju regionu, ale
gtownie od aktywnosci spotecznosct lokalnych 1 dzatalnosci wiadz
regionalnych. Rozpatrujac te czynniki nalezy zauwazyc¢, ze nie sa to jedyne
czynniki rozwoju regionu 1 ze ich dzalanie jest uwiklane w splot
uwarunkowan 1 czynnikdw, jakim podlega wspotczesnie rozwoj regionu.

Wspolpraca regionow przygranicznych moze objac rdzne rodzaje dzalal-
nosci, ktore prowadza do tworzenia impulsow rozwojowych 1 zmniejszenia
zagrozen. Jej istota jest branie pod uwage skutkow wiasnych decyzj 1 dziatan
dla regionu partnerskiego oraz przynajmniej uzgodnione rozwiazywanie
wspolnych probleméw, np. zagospodarowania Odry 1 jej dorzecza, tworzenia
wspolne) infrastruktury transportowe), wspoipracy ekologicznej, usuwania
niedogodnosci ruchu transgranicznego 1 szereg innych. Wspotpraca regionow
przygranicznych oznacza zatem potrzebe 1 konieczno$¢ rozwiazywania
szeregu problemow zardwno w skali lokalnej, jak 1 ponadregionalnej. Jednym
z instrumentow te) wspdlpracy jest tworzenie euroregiondw na pograniczu
zachodniej Polski. Podstawowa role w tworzeniu 1 funkcjonowaniu
euroreglondw odgrywaja jednostki samorzadu terytorialnego 1 ich zwiazki.
Euroregiony sa trwatymi porozumieniami tych zwiazkow.

Regiony nadgraniczne nie sa jednak w stanie same skutecznie rozwigzywaé na
drodze wspotpracy wszystkich probleméw, jakie powstaja w ukladzie
przygranicznym. Czes¢ tych problemow ma charakter miedzypanstwowy
1 ogolnoeuropejski. Stad potrzeba koordynacji w ich rozwiazywaniu na
roznych poziomach zlozonosci 1 skal terytorialnej.

Transgraniczne powiqzania ekonomiczne, szeroko. pojmowane — wymiana
handlowa, ustugi na rzecz drugiego regionu, obstuga tranzytowa, kooperacja
przemystowa, ustugi biznesowe, inwestycje 1 kredyty, transfer technologii
1 mne — przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarki regionu nadgranicznego
poprzez uruchamianie 1 wykorzystywanie istniejacego potencjatu ekonomicznego
badz tworzenie nowego. Aktywizacja istniejacego potencjatu dotyczy przede
wszystkim tych rodzajéow dziatalnosci, ktore ze wzgledu na peryferyjne
polozenie regionu nie sa konkurencyjne. Na rozwoj tych powiazan majg
wplyw czynniki komplementarno$ci rynkowej, alternatywnej sposobnosci
oraz korzysci z konkurencyjno$ct. Zasadnicza przeszkoda w ich rozwoju jest

niekompatybilno$¢ systemoéw gospodarczych regiondéw przygranicznych,
znaczne rdznice potencjatow gospodarczych oraz niedorozwoj srodowiska
biznesu [por. T. Stryjakiewicz, 1996 s. 16].

Rozw6j wspotpracy 1 powiazan ekonomicznych miedzy regionami
przygranicznymi nie jest jednak tylko problemem ekonomicznym, lecz takze
politycznym i psychospotecznym. Wymaga wprowadzenia przyjacielskiej
wspolpracy 1 stworzenia ,,srodowiska zaufania” [J. Ofienbrigge, 1996 s. 221

Charakter wzajemnych uwarunkowan, wspolpracy 1 powiazan regionow
nadgranicznych pogranicza zachodniego wykazuje, ze przechodza one od
form koegzystencji do wspotpracy, wynikiem ktorej moze by¢ zwigkszenie
szans rozwoju oraz wzrostu gospodarczego 1 cywilizacyjnego, a takze
uzyskania korzysci peryferyjnosci, a nawet stania si¢ waznymi Ogniwami
rozwoju kraju w ukladzie regionalnym.

Obok szans rozwoju wystgpowal moga tez zagrozenla, do ktorych
B. Winiarski [1993 5. 98-101] zalicza: 1) dominowanie kapitatu niemieckiego
1 postepujaca stratyfikacje spoleczna, grupujaca po jednej stronie ubozsza
ludnos¢ polska, oferujaca gtownie swa prace, a po drugiej przedsigbiorcéw
Niemcow, 2) poglebianie réznic w zagospodarowaniu regionow przygranicznych,
przez co granica ta stawataby si¢ bariera cywilizacyjna, 3) mozliwosc
uksztattowama kierunkéw 1 struktury rozwoju regiondéw przygranicznych
Polski pod wplywem oddziatywania centrow grawitacji zlokalizowanych po
stronie niemieckiej, co moze spowodowa¢ stopniowe wiaczanie zachodnich
regiondw przygranicznych do obszaru gospodarczego Niemuec 1 przeksztalcenie
ich w obszary peryferyjne wobec tych centrow.

Zagrozen tych nie nalezy lekcewazy¢, ale 1 przecenia¢. Niedopuszczenie
do ich realizacji, a wykorzystanie szans rozwoju, wymaga zarowno oslagania
korzysci z dziatania mechanizmow rynkowych rozwoju, jak i1 prowadzenia
$wiadome) 1 celowej polityki rozwoju regionalnego, ktora zawierataby oceng
1 selekcje propozycyi 1 projektow partneréw zagranicznych.
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4622 JAKO CZYNNIK I OGRANICZENIE ROZWOJU

SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
WOJEWODZTWA GORZOWSKIEGO
Podsystem przyrodniczy wojewodztwa gorzowskiego

1. WiadomoS$ci wstepne

L.1. Poloienie wojewddztwa gorzowskiego

Wojewodztwo gorzowskie potozone jest w zachodniej Polsce. Rozcigga sig
od 14°27 do 16°10” diugo$ci geograficznej wschodniej i od 52°15” do 53°19°
szerokosct geograficzne) potnocne]. Rozciaglosé rownolezmkowa wynosi
wigc 116 km, a potudnikowa 122 km.

Wojewoddztwo graniczy od pdinocy z wojewddztwem szezecinskim (191
km dlugosci granicy administracyjnej), od potnocnego wschodu z wojewodz-
twem koszalinskim (50 km), od wschodu z wojewddztwami pilskim (75 km}
1 poznanskim (85 km), od poludnia z wojewodztwem zielonogorskim (146
km), natomiast od zachodu z Niemiecka Republika Federalna, a konkretnie
z landem Brandenburgia (64 km). Takie potozenie stwarza dogodne warunki
do rozwoju gospodarczego oraz decyduje o istotnym znaczeniu komunikacyj-
nym,

Jednoczesnie jest to obszar znajdujacy sie w strefie regionalne) polityki
przestrzennej kraju o dominancie zwiazanej z ochrong srodowiska. Potozenie
geograficzne decyduje réwniez o wplywie klimatu oceanicznego, przez co
wojewodztwo charakteryzuje sie lagodniejszych klimatem od pozostatych
obszaréw kraju.

To samo polozenie sprawia jednak, ze obszar wojewoddztwa znajduje sig
w strefie zanieczyszczen transgranicznych pochodzacych z krajow zachodnich
(brak naturalnych barier orograficznych, przewazajace wiatry zachodnie).



