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ABSTRACT. The work consists of two parts. The first presents a conception
of the space economy in a systems approach and the notions of spatial or-
ganisation and spatial order. The other lists main elements shaping the
spatial organisation of a system in an activist approach. These elements
are: subjects of the space econemy, its targets, objects being shaped, and
the ways and means of shaping the space economy.
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Fredry 10, 61-701 Poznar.

Celem pracy jest przedstawienie w syntetycznym uchiu kancepcji i pro-
bleméw ksztaltowania gospodarki przestrzennej Polski. Po uwagach wstep-
nych zostanie scharakteryzowane pojecie gospodarki przestrzennej i tadu
przestrzennego oraz gidwne elementy ksztaltowania gospodarki przestrzennej.

Przystgpujgc do charakterystyki gospedarki przestrzennej trzeba na wste-
pie zwrécié uwage na dwie sprawy: 1) ziy stan gospodarki przestirzennej
Polski; 2) niedocenianie je) znaczenia w ksztaltowaniu gospodarki i kultury
materialnej kraju.

Dos¢ powszechny jest poglad o ziym, a nawet katastrofalnym stanie gos-

podarki przesirzennej kraju. Przejawami tego sg: zwiekszajgca sie chao-
tycznodé zagospodaTowania przestrzenpego kraju, regiondw i miejscowaosci,
szybko postepujgce niszczenie $rodowiska i kolosalne marnotrawstwo zaso-
béw przyrody oraz niedostateczny rozwdj infrastruktury technicznej. Jest
to rezultat niewltasciwego i nieskutecznego funkcjonowania gospodarki prze-
strzennej i wymaga radykalnych zmian. Potrzeba i konieczno$¢ zmiany tego

stanu rzeczy stanowi wyzwanie do potraktowania tych probleméw jako zagro-
zenie bytu spoleczeristwa i nadaje im bardzo wazna range spolecznal

Paor. J. Szczepaniski, Polska wobec wyzwari przysztosci, Uniwersytet War-
szawski, Instytut Gospodarki Przesirzennej, 17, Warszawa 1989.
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Jednym z warunkéw zmiany tego stanu rzeczy jeét zrozumienie charakteru
i roli gospodarki przestrzennej w 2yciu spoleczno-gospodarczym kraju. Zro-
zumienie to wydaje éie niewystarczajgce zardwno w $wiadomosci spotecznej,
jak i w sferach decydentdéw gospodarczych, mimo wzrastajgcego ruchu ekolo-
gicznego, jednak a doéc'jednustronnej orientacji radykalnej.

Podstawa tych zmian musi by¢ dalszy rozwdéj i poglebianie badari naukowych
gospodarki przestrzennej. W badaniach tych przewaza podejscie multidyécypli-
narne, na ktdre sktadaja sie - badania: geograficzne, socjologiczne, ekono-
miczne i urbanistyczne. Mimo odmiennosci celéw, zatozeri i aparatury po-~
jeciowej, a czesciowo metod i technik oraz bazy faktograficznej, wyniki
tych badari stworzyly ﬁyodrebniony zasdb wiedzy, ktdra peini przede wsZzZy-
stkim funkcje informacyjne dla rozwigzywania réznych problemdw praktycz-
nych. Oprécz podejscia multidyscyplinarnego w badaniach gospodarki prze-
strzennej wzrasta rdwniez udzial podejscia interdyscyplinarnego, ktdry ce-
chuje rozbudowa zintegrowanej problematyki i wlasnego aparatu pojeciowego
oraz powstanie jednosci koncepcyjnej pola badaﬁz. Badania te prowadza do
wykrywania mechanizmdw ksztaltowania gospodarki przestrzennej. Praca ni-
niejsza zmierza wtadnie do okreslenia podstaw koncepcyjnych gospodarki
przestrzennel w takim ujeciu.

1. POJECIE GOSPODARKI PRZESTRZENNED

Zacznijmy od ustalenia, czym jest gospodarka przestrzenna. Jest to za-
danie trudne i na ogdt w rozwazaniach pomijane lub zbywane okresleniem, Ze
jest to np. gospodarka w ujeciu przestrzennym, gospodarka przestrzenia 1lub
w przestrzeni, czegsto bez blizszego objasnienia o co chodzi.

Nie wdajac sie w rozpatrywanie réznych okreslel mozna zaryzykowaé twier-
dzenie, ze gospodarka przestrzenna to dziatalnos$¢ organizujaca przestrzen-
nie system gospodarczy lub przestrzenna organizacja tego systemu. Gospodar-
ke mozna bowiem rozpatrywac¢ w dwojakim aspekcie - badZ jako dziatalnosé
(gospodarowanie), badZ tez jako jej wynik (zagospodarowanie). Objasnijmy
blizej to okreslenie.

1.1. Systemy gospodarcze sg czesciami lub podsystemami globalnych sys-
temdéw spolecznych o charakterze terytorialnym (gospodarka Swiatowa, kraju,
regionu, 1okalna)3. Jak wszelkie systemy realne majg swd) skiad, otoczenie
i strukrure. :

Sk}ad to ogdt jednostek ludzkich, zaangazowanyth w dziatalnosé gospo-
darcza i1 pozagospodarcza (konsumentdw i producentdw), rdznych jedhbstek
gospodarczych (gospodarstwa rodzinne, przedsigbiorstwa i ich zespoly) oraz
produkowanych débr.

2 Por. Z.Cho jnicki, Udzial i rola geografii w badaniach gospbdarki prze-
strzennej, w: Biuletyn KPZK PAN, (w druku).

3 Patrz: Z.Cho jnicki, Terytorialny system spoleczny, Biuletyn KPZK PAN, z.
138, Gospodarka przestrzenna, region, lokalnosé, Warszawa 1988, s. 29-49; tegoz,
Koncepcja terytorialnego systemu spolecznego, Frzeglad Geograficzny, 60, &4, 1988, s.491
-510.
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Dtoczenie wewnetrzne to drodowisko naturalne i sztuczne systemy (urza-
dzenia, budynki, maszyny, infrastruktura techniczna).

Otoczenie zewngtrzne to inne systemy gospodarcze wyodrebnione teryto-
rialnie (gospodarki innych krajéw i regionéw), z ktérymi system jest po-
wiazany oraz inne podsystemy danego globalnego systemu spolecznego (poli-
tyczne, kulturowse). g .

Struktura natomiast to ogdél relacji, czyli oddzialywart lub sprzezed za-
chodzacych migdzy skladnikami systemu, oraz migdzy nimi a Srodowiskiem i
otoczeniem. Relacje te maja charakter ekonomiczny {(produkcyjny, ustugowy),
ekologiczny, spoleczny (zarzgdzanie, komunikowanie) itp.

W systemach gospodarezych wyrdznia sie tez podsystemy okreslonych To-
dzajéw dzialalno$ci gospodarczej: przemystu, rolnictwa, ustug, handlu, tran-
sportu itp.

1.2. Organizowanie przestrzenne to celowe i racjonalne, tj. wediug ja-
kiegos planu, porzadkowanie obiektdw w jakim$ realnym ukladzie przestrzen-
nym lub przestrzenno-czasowym. Organizowanie przestrzenne systemu gos-
podarczego polega wigc na przeksztalceniu jego ukiadu pfzestrzennegn, roz-
mieszczenia 1ludzi i jednostek gospodarczych, srodowiska przyrodniczego
i drodowiska sztucznego (sieci osadniczej, infrastruktury technicznej
itp.) oraz oddzialywari zachodzacych miedzy nimi. Wladciwy uklad przestrzen-
ny systemu warunkuj)e w wysokim stopniu jego efektywnosé 1 wlasciwe fun-
kcjonowanie poprzez sie¢ powigzan, jakie zachodzg migdzy elementami systemu
i pelnienie okreslonych funkcji gospodarczych.

Organizacja przestrzenna systemu gospodarczego ma charakter funkcjonal-
ny, a wigc stuzy realizacji okreslonych celéw, ktére nie. obejmuja jedynie
celdw gospodarczych, lecz dotycza celdw spotecznych, takich jak warunki
bytowe i jakosé zycia.

_ Gospodarka przestrzenna nie tworzy wigc jakiego$ specyficznego, odreb-
nego systemu - np. gospodarczego systemu przestrzennego.

1.3. Organizacja przestrzenna wyznacza rdzne poziomy wystepowania sys-
teméw. Budowa rzeczywistosci spolecznej i jej skladnikéw jest wielopozio-
mowa. Terytorialny charakter globalnych systemdw spolecznych, a wiec i gos-
podarczych, bgdgcych przejawem jej organizacji przestrzennej, sprawia, 2e
systemy te wystgpuja na kilku réznych poziomach: globalnym (dwiatowym),
migdzynarodowym (ponadkrajowym), krajowym, regionalnym i lokalnym. Brak
czasu nie pozwala rozwija¢ problemu wielopoziomowego charakteru rzeczywi-
stosci spolecznej, ale jest on wyrazem procesdw rdinicowania i scalania,kté-
re sa powszechnymi wiasnosciami budowy swiata. '

1.4. Organizacja przéstrzenna obejmuje wiac zardwno to, co nazywa sig
«gospodarkg przestrzenig", jak i ,gospodarka w przestrzeni"“. Gospodarka
przestrzenia to organizowanie przestrzenne Srodowiska przyrodniczego i

sztucznego (gospodarka zasobami i uzytkowanie ziemi). Gospodarka w prze-

4 Por.: A, Kuk1linski, Problemy gospodarki przestrzenne), Przeglad Geogra-
ficzny, 49, 2, 1977, s. 333-34l1.
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strzeni to organizowanie przestrzenne funkcjonowania systemu. Oba te aspek-
ty warunkuja sie wzajemnie, gdyz zachodza miedzy nimi sprzezenia zwrotne, w
kitdrych istotne znaczenie maja uwarunkowania ekologiczne.

Ksztaltowanie tego ukladu nie moze sie opieraé tylko na kryteriach eko-
nomicznych, lecz winno dazy¢é do realizacji tadu przestrzennego.

Aby zdaé¢ sobie sprawg, czym jest organizacja przestrzenna, wystarczy so-
bie uzmyslowié, jak urzadzamy mieszkanie, wypeilniajac je meblami i réznymi
sprzetami. Mamy wiec srodowisko techniczne o okres$lonych wymiarach prze-
strzennych, ksztaltach i polgczeniach. To, co chcemy umiedcié w mieszkaniu
Zalezy od jego wielkosci - stawianie mebli, ich wielkosé i liczba. Funkcjo-
nalnos¢é tego. ukiadu warunkuje oddziatywania, a te jakosé zycia.

2. POJECIE LADU PRZESTRZENNEGO

tad przestrzenny lub przestrzenno-ekologiczny tad systemu gospodarczega
stanowi takg jego organizacje przestrzenna i sposéb funkcjonowania w  uje-
ciu przestrzenno-ekologicznym, ktéra realizuje kryteria racjonalnosci spo-
tecznej. tad przestrzenny nie jest wiec jakim$ regularnym geometrycznie lub
typologicznie ukladem obiektdw, lecz ukladem spelniajacym‘kryteria racjo-
nalnosci spolecznej i prawidlowosci dziatania systemu gospodarczego.

Nalezy przede wszystkim rozréznié (1) model tadu przestrzennego, tj. je-
go wzorzec okreslony przez kryteria racjomalnosci spoleczne), od (2) kon-
kretnego tadu przestrzennego, tj. stanu organizacji przestrzennej danego
systemu gospodarczego, speiniajacego pewne kryteria racjonalnos$ci spoiecz-
nej, czyli porzgdku przestrzennego.

2.1. Model %adu przestrzennego Jjest konstrukcja pojeciows, przedstawia-
Jjaca postulowany stan organizacji przestrzennej i sposdb funkcjonowania sys-
stemu gospodarczego w ujeciu przestrzennym. Moze byé przedstawiany w réz-
nej postaci o réznym stopniu konkretyzacji: projektu, planu, wizji, mapy
itp. ’

U jego podstaw wystepﬁja okreslone zasady i kryteria racjonalnodci spo-
tecznej. Majg one charakter funkcjonalny, tj. realizuja pewne wartosci i
dazenia spoteczne, oraz wielowymiarowy, tj. dotyczg rédznych aspektdw: eko-

nomicznego, politycznego, kulturowego, ekologicznego, estetycznego itp.
Ustalenie ich relacji i pogodzenie jest trudne.

Kryteria te mogg optymalizowad pewne funkcje, np. jakods¢ zycia, wydaj-
nosé¢ ekonomiczng, lub zmniej)szaé dysfunkcje, np. konflikty przestrzenne
itp.

Zasada racjonalno$ci pragmatycznej wymaga, oczywiscie, zeby modele te
miaty charakter realny.

Konstruowanie modeli ladu przestrzennego nie jest oczywiscie dowolne
i musi sie liczyé z ograniczeniami wynikajgcymi z prawidlowosci przyrod-

niczych, prawid}owosci spolecznych, regul i zasad spoiecznych, oraz z fak-
tycznej sytuacji i warunkdéw dziatania systemu.
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Prawidtowodci przyrodnicze ksztaltuja przestrzenny porzgdek przyrodni-
czy, np. strefowosc klimatyczna, wyznaczajac pewne ramy dziatalnosci ludz-
kiej.

Prawidtowosci spoteczne 1 ekonomiczne okreslajg zachowania ludzi i grup
spotecznych. Nie maja one jednak bezwzglednego charakteru i wylaniaja sig
oraz zanikaja wraz ze zmiang charakteru i dziatania systeméw spotecznych.

Reguly spoteczne sa normami lub zasadami zachoward ludzi, przyjestymi
przez spotecznosci ludzkie, na ogél o charakterze celowym. Okreslaja one,cc
powinno byé zrobione w danej sytuacji, a powstajs badZ jako produkt masowe-
go i spontanicznego dziatania, bgdZ jako efekt zamierzonego stanowienia.Nie
sa one calkowicie arbitralne, gdyz jesli maja by¢ efektywne muszq by¢é zgod-
ne z prawidtowosciami spotecznymi i przyrodniczymi. Przyktadem moze tu byé
nieefektywno$é regul i dziatar spolecznych niezgodnych z prawidiowoscig zwa-
ng elex persimoniae”.

2.2. Konkretny tad przestrzenny jest stanem reslizacji lub speinienia
okreslonych kryteridéw racjonalnosci spoteczne] w zakresie organizacji prze-
strzennej lub sposobu funkcjonowania systemu gospodarczego w ujgclu  prze-
strzennym. Wystgpowanie tego stanu ma charakter przybliZony i stopniowalny
praz musi byé jako$ zrelatywizowane do wymogdw i postulatdw spoltecznych, a
przejawia sie na dwdch poziomach - jawnym i ukrytym. )

tad jawny to faktyczne stany obiektdéw, bgdace przejawem dzialan ludz-
kich i sil przyrody w okre$lonych warunkach $rodowiska.

tad ukryty to mechanizmy przyrodnicze i spoleczne (prawidiowosci przy-
rodnicze i spoleczne oraz reguly spoleczne), dziatajgce wokreslonych wa-
runkach faktycznych danego systemu gospodarczego. Utrzymanie lub osiagnie-
cie tadu przestrzennego wymaga skomplikowanych dziatad techniczno-kulturo-
wych, odbywajgcych sig w otoczce cywilizacji.

3. GLOWNE ELEMENTY KSZTALTOMANIA ORGANIZACII PRZESTRZENNEJ SYSTEMGW GOSPO-
DARCZYCH

Centralnym problemem gospodarki przestrzennej ujmowane] aktywistycznie,
a wigc jako pole dziatania, jest sprawa ksztaltowania organizacji prze-
strzennej systeméw gospodarczych. Gléwnymi elementami aktywistycznie poj-
mowane) gospodarki przestrzennej sa:

1) podmioty gospodarki przestrzennej,

2) cele gospodarki przestrzenne]j,

3) przedmioty,

4) 4rodki i sposoby dzialania.

Chodzi wiec o odpowiedZ na pytanie: (1) kto, (2) po co lub w jakim ce-
lu, (3) w jakim zakresie oraz (4) jak prowadzi gospodarkg przestrzenna.
Oczywiscie miedzy tymi pytaniami zachodzg zwigzki uzalezniajgce jedne od-

powiedzi od innychs.

> Por.: K. Dziewodski, Teoretycine problehy gospadarki przestrzennej, Biule-
tyn KPZK PAN, z. 138, Gospodarka przestrzenna, region, lokalnose, Warszawa 1988, s.18-28.
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Chodzi przy tym nie o to, jak jest, ale o to, co jest pozadane spote~
cznie, majac na wzgledzie kierunek zmian zmierzajgcych do upodmiotowienia
spoleczeristwa.

3.1. Podmioty gospodarki przestrzennej

Nalezy zaczaé od odpowiedzi na pytanie, kto powinien ksztaltowad gospo-
darke przestrzenng. Wediug K. Dzieworiskiego najprostsza odpowiedZ to:
+gospodarke przestrzenng na kazdym obszarze (bez wzgledu na poziom) powin-
no prowadzié¢ zyjace na nim spnleczeﬁstwo"6. Tak wiec, w zasadzie, winno
to byé& zadanie calego spoteczeristwa. OdpowiedZ taka wymaga rozwinigcia. Wie-
my, 2e w systemach spoleczno-polityecznych o wysckim stopniu centralnege pla-
nowania wystepuje wysoki stopiern koncentracji decyzji w postaci tzw. cen-
tralnego planisty. Podejmujac decyzje dotyczace wielkich przedsigwzigd
przemystowych czegsto nie liczy sie on jednak ani z warunkami spotecznymi
i przyrodniczymi,ani tez z kosztem tego rodzaju dziatalnodci, co nadaje im
charakter utopijny i nieskuteczny.

Stad tez decyzje dotyczace ksztalttowania gospodarki przestrzenne) po-
winno podejmowaé spoleczeristwo przez swoje ciaia przedstawicielskie na
wszystkich trzech poziomach dziakard: krajowym, regionalnym i lokalnym,
stosownie do charakteru i skali obiektdw. Wiasciwe rozwigzanie tego za-
gadnienia, zapewniajace wysoki i kompetentny udzial spoteczeristwa w podej-
mowaniu decyzji i ksztaltowaniu polityki w zakresie gospodarki przestrzen-
nej, wymaga ich znaczne] decentralizacji i przesunigcia ciezaru decyzji z
wtadz centralnych na samorzady terytorialne. Dlatego tez powazne znaczenie
ma takie ukonstytuowanie uprawnieri samorzadu terytorialnego, ktére znacz-
nie zwigkszyloby udzial spoleczenstwa w ksztaltowaniu gospodarki prze-
strzennej.

Zakres dziatalno$ci samorzadu terytorialnego powinien cbejmowal Wszy-
stko to, co bezpodrednio ma wplyw na poziom i jako$é zycia ludnosci dane-
go obszaru, a wigc powolywanie 1 funkcjonowanie szeroko pojmowanych usiug
dla mieszkarcéw (gospodarka komunalna, o%wiata, kultura, ochrona zdrowia)
oraz zmiany profilu produkcji przemysiowej w aspekcie ekologicznym i apro-
bate lokalizacji nowych zakladdw przemystowych. Wlasciwe funkcjonowanie
samorzadu terytorialnego wymaga jego niezalezno$ci od organdw wladzy pani-
stwowej w zakresie swe) dzialtalnosci i uspolecznienia poprzez wybieralnos¢
jego organdw w demokratyczny sposdb oraz nadania im nie tylke okreslonych
uprawnieri, lecz rduniez mozliwosci realizacji swoich decyzji poprzez nie-
zalezne #r6dia finansowania, uzyskiwanie wlasnych informacji 1 posiadanie

7
kompetentnego aparatu wykonawczego .

6K.Dziewonski, op. cit. 1988, s. 25.

7 Por.: R. Sz ul, System funkcjonowania gospodarki narodowe) a gospodarka _prze-
strzenna, Biuletyn KPZK PAN, Gospodarka przestrzenna Polski. Diagnoza - rekonstrukcja ~
prognoza, z. 125, Warszawa 1984, s. 128.
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Oprdcz tych instytucjonalnych elementdw na poziomie lokalnym i regio-
nalnym istotne znaczenie dla efektywne] gospodarki przestrzennej ma poczu-
cie potrzeby tadu przestrzennego i zrozumienie jego roli dla ksztattowa-
nia sig poziomu i jakosci Zycia, zwigzane ze swoistym patriotyzmem 1lokal-

nym i regionalnym.

3.2. Cele gospodarki przestrzennej

Drugie pytanie dotyczy celdéw gospodarki przestrzennej. Przyjecie tadu
przestrzennego jako podstawowej koncepcji ckredlajacej organizacje prze-
strzenng systemu gospocdarczego nie wyznacza jednak bezposrednio celéw,
ktére ten tad majg zrealizowaé, rozpatrujac rzecz na gruncie aktywistycz-
nym - tj. jako dyrektyw praktycznego dzialania. Realizacja %adu prze-
strzennego jest okreslona przez kryteria racjonalno$ci spolecznej, ktére
tkwig jednak w rdznych elementach Swiadomosci spolecznej, tj. potrzebach
jednostek i grup spoiecznych i dgzeniach do ich zaspokajania, chociaz 53
ograniczone dziataniem prawidlowodci przyrodniczych i spolecznych.

Okresdlenie tych celdw nie jest wigc jednoznaczne i jest przedmiotem spo-
réw. Najpeiniej cele te okreslii B.Malisz, wediug ktérego przedstawiajsg sie
one nastgpujaco:

1) Ochrona przed wszelka agresja dla zapewnienia biologicznegoe rozwoju
spoleczeristwa;

2) Stwarzanie warunkdw dla racjonalnego - ze spolecznego punktu widze-
nia - gospodarowania;

3) Dazenie do wzglednie wyrdéwnanego poziomu 2ycia ludnosci we wszy-
stkich regionach i miejscowosciach krajua.

Na cel pierwszy skladaja sig przede wszystkim:

a) Ochrona s$rodowiska naturalnego przed degradacja spowodowanag przez
szkodliwe wplywy dzialalnodci gospodarcze], zwlaszcza w zakresie gornic-
twa, przemysitu i transportu oraz zbrojer nuklearnych;

b) Ochrona przed kleskami zywiolowymi, takimi jak powodzie, tirzgsienia
ziemi i huragany;

c) Ochrona krajobrazu kulturowego, a zwtaszcza zabytkéw architektonicz-
nych i1 ich zespoldw, ktdérych zachowanie jest warunkiem ciggtosci kulturo-
we]j spoleczeristwa; .

d) Ochrona spoteczeristwa przed agresja marginesu spolecznego.

Cel drugi to takie cele czgstkowe, jak:

a) Oszczedne gospodarowanie przestrzenia kraju, to jest takie ksztalto-
wanie struktury uzytkowania terendw, by kazdej funkcji gospodarczej za-
pewnic¢ niezbedna przestrzeri do rozwoju;

b) Racjonalne wykorzystanie zasobdw naturalnych, zwlaszcza z}d2z surow-
cdw mineralnych, zasohdw wodnych i lasdw;

c) Dazenie do umiarkowanej koncentracji ludnosci i przemystu;

d) Dazenie do zmniejszenia transportochtonno$ci gospodarkis

8 B.Malisz, Podstawy gospodarki i polityki przesirzennej, Wroctaw 1984, s. 90.
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e) Dazenie do zapewnienia dostgpnosci komunikacyjnej regiondw.

Cel trzeci natomiast obejmuje nastegpujqce cele czastkawe:

a) Tworzenie pelnego i zréznicowanego zatrudnienia we wszystkich regio-
nach kraju;

b) Zdrowe warunki 2ycia;

c) Warunki zamieszkania, to jest zardéwno pod wzgledem charakteru =zabu-
dowy, jak i wyposazenia terendw mieszkaniowych, komunalne, zieled tfowarzy-
s5z3cg, place do zabaw dzieci i mlodziezy oraz w parkingi samochodowe;

d) Warunki obstugi ludnosci w zakresie szeroko rozumiane] infrastruk-
tury spolecznej oraz w parkingi samochodowe;

e) Warunki ksztaltowania osobowosci (np. rozbudowa sieci szkolnictwa,
wyzszych uczelni, instytutéw naukowych, bibliotek itd.);

f) Tworzenie warunkdéw wypoczynku, turystyki i lecznictwa klimatycznego;

g) Stworzenie zadowalajacych warunkdw komunikacyjnych”.

Nie wdajac sie w blizszg analize tych celdw nalezy stwierdzi¢, ze musza
one twarzyé spdjny i niesprzeczny uklad, stanowiacy podstawe ksztaltowania
¥adu przesirzennego lub organizacji przestrzenne) systemu gospodarczego.

Zasadnicze trudnogci w realizacji tego lub innego ukladu celdw sa zwia-
zane z trzema sprawami: 1) wyeliminowaniem konfliktdw przestrzennych, 2)

akceptacji spolecznej celdw, 3) wigczeniem ich do mechanizmdéw spoleczno-gos-

podarczych lub stworzenia takich mechanizmdw.

Raozpatrujac sprawe konfliktéw przestrzennych nie chodzi nam o niespéj-
no$é¢ i sprzecznosé zasad, lecz o ich realng konkretyzacjeg, ktdéra prowadzi
lub powoduje sprzecznos¢ i niejednosé ich interesdw - oczywidcie w . szero-
kim znaczeniu. Konflikty przestrzenne s3 przejawem nietadu przestrzennego
i ujawniaja sie w wyniku odmienno$ci pelnych funkcji i stawianych sobie
cel6w przez poszczegdlne podmioty, jak i ich ztozone ukitady, tj. systemy
dziatania.

W makroskali konflikty te wystepujg na osi: gospodarka - $rodowisko
przyrodnicze; osadnictwo - przemyst; miasto - wies; przemys: - rolnictwo;
regiony wysoko rozwinigte - regiony stabo rozwinigte itd.

Cze$é tych konfliktéw ma charakter subiektywny spolecznie - tj. wynika-
ja one z niewtagciwego funkcjonowania technicznege lub organizacyjnego prze-
mystu, np. zanieczyszczeri. Powazne znaczenie majg rdwniez konflikty pbiek-
tywne, jak gdrnicze i miejskie uzytkowanie ziemi lub rolnicze i gérnicze
uzytkowanie ziemi - np. sprawa rowu poznariskiego. Konflikty te nie moga
byé¢ rozstrzygane na gruncie wgskich intereséw jednego podsystemu gospodar-
czego np. energetyki, lecz trzeba braé pod uwage kryteria ogdlnespoteczne.

Trudnag sprawg jest tez akceptacja spoleczna okreslonych celdw i ich
realizacji. Chodzi tu oczywidcie o swiadoma, a nie werbalng akceptacjie.
Wiaze sig to tez z faktem niejasnego rozpoznania skutkdéw realizacji lub
zaniechania pewnych celdw. Rdwnoczesnie duéwiadczenia historyczne w tym

9

B.Malisz, op.cit. 1984, s. 90-98.
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zakresie wykazuja, Ze wystepuje zardwno niewlasSciwosé i nieracjonalnosé
okreslonych zasad, jak i ich realizacji.

Chodzi wigc zardwno o wtasciwe ujecie celdw, jak i o zdobycie poparcia
spotecznego dla ich realizacji. Jednym z przykladéw jest sprawa budowy
elektrowni atomowych, innym zas, w krajach zacofanych, sprawa ochrony $ro-
dowiska, ktdéra traktuje sie jako dazenie do ograniczenia uprzemysiowienia.

Najtrudniejszg sprawa jednak jest wlgczenie sposobdw realizowania celdw
tadu przestrzennego do mechanizméw dzialania systemu gospodarczego. Zagad-
nienie to jednak dotyczy juz odpowiedzi na czwarte pytanie, tj. drodkdéw i
sposobdw ksztaltowania organizacji przesirzennej gospodarki.

3.3. Przedmioty podlegajace ksztaltowaniu

Na trzecie pytanie, co lub jakie obiekty podlegaja ksztalttowaniu w ra-
mach gospodarki przestrzennej ogdlnie mozna by odpowiedzie¢, ze wszystkie
te skladniki systemu gospodarczego, ktdre daje sie organizowa¢ przestrzen-
nie.

Ostatnio do$é czesto obiekty te okresla sig jako przestrzed geograficz-
ng lub przestrzen kraju. Nie wdajac sig w krytyke tej koncepcji nalezy
zauwazy¢, ze 1) ujecie takie zakiada substancjalny charakter przestrzeni ja-
ko pewnej warstwy lub zbioru obiektdw, co nie Jest zgodne -z powszechnie
przyjetym rozumieniem przestrzeni, 2) trudno méwié o przestrzennej struk-
turze lub przesirzennej organizacji przestrzeni.

Jednak inne prdby ich okre$lenia sg trudne. Wydaje sig, ze chodzi tu
przede wszystkim o te skiadniki systemu gospodarczego, ktdre stanowia $ro-
dowisko naturalne oraz $rodowisko sztuczne, a w tym ostatnim obiekty tech-
niczno-materialne trwalego zainwestowania.

Jeszcze wigksze t;udnoéci nasuwa Jjednak rozrdznienie tego, co ma by¢
przedmiotem gospodarki przestrzennej na poszczeg6lnych poziomach. Rozstrzy-
gniecie tego problemu jest zwiazane z rozsirzygnigciem dotyczacym podmio-

téw decyzyjinych gospodarki przestrzennej. OdpowiedZ na to pytanie daje
K. Dzieworiski, ktéry tak twierdzi: ,Nie ulega watpliwosci, Ze nieomal haz-
de zagadnienie z zakresu gospodarki przestrzenne] ma swoje aspehty odpo-
wiadajgce rdznym poziomom: lokalnemu, regieomalnemu czy krajowemu. Jednak

cigzar decyzji powinien leze¢ na najnizszym poziomie, w ramach ktdérego po-
winny i mogg byé podjete zasadnicze decyzje. Stwierdzenie to pozwala na
okreslenie specyficznych dla poszczegélnych pozioméw przedmiotéw gospodar-
ki i planowania przestirzennego. Wydaje sieg, ze takim wiasciwym, specyficz-
nym przedmiotem na poziomie - szczeblu lokalnym powinna byd gospodarka
osiedlowa (w tym rdéwniez gruntowa), na szczeblu regionalnym - te zagadnie-
nia rozwoju regionalnego, ktdre w warunkach obecnych mogg byd rozwigzane
autonomicznie, oraz koordynacja zagadnieri migdzyosiedlowych, za$ na szcze-
blu krajowym - problemy rozwoju catego kraju wraz z koardynacja dziatan i
powigzan miqdzyregionalnych"lo.

O Dziewonski, op. cit. 1988, s. 26.
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WypowiedZ te mozna uzupeinié nastgpujaco: wraz z decentralizacja za-
rzgdzania i gospodarki problematyka ochrony i uzytkowania $Srodowiska przy-
rodniczego oraz mieszkaniowa powinny podlegaé decyzjom na poziomie 1lokal-
nym, a w przypadku inwestycji o zasiggu ponadlokalnym na poziomie regio-

nalnym.

3.4. Srodki i sposoby ksztaltowania gospodarki przestrzennej

Najtrudniej jest da¢ odpowiedZ na pytanie czwarte, jak realizowaé usta-
lone i akceptowane cele gospodarki przestrzennej. Realizacja ta wymaga
okreslonych sSrodkdéw i sposobu ich ksztaitowania, wbudowanych w system spo-
teczno-gospodarczy.

Rozpatrujgc te sprawe nalezy rozréznicé drodki teoretyczne i Srodki realne.

Srodki tecoretyczne obejmuja teorie i modele rozwigzywania problemdw do-
tyczgcych przestrzennej organizacji systemu gospodarczege. Dostarczaja one
opisu stanu tego systemu, tendencji zmian prawidiowos$ci przyrodniczych i
spotecznych, wyznaczajacych jegec dzialanie, diagnoz i prognoz oraz rozwia-
zart optymalizacyjnych. Z punktu widzenia praktycznego najwazniejsze zna-
czenie ma ich przydatnos¢ dla rozwiazywania problemdéw realnych.

Srodki realne natomiast (co nie znaczy skuteczne) to narzedzia praktycz-
nego dzialania, pozwalajace osiggngc okreslone cele. Ich uwiklanie w cailg
zlozonos¢ i bogactwo zycia spoleczno-gospodarczego, Jego stany niepewnos-
ci i niezdeterminowania i réznego stopnia zmiennosci sprawiajg, ze ich sku-
tecznodd jest niepelna i ograniczons.

Srodki te w dziedzinie realizac3ji celdw gospodarki przestrzennej 53
dwo jakiego rodzaju:

Jedna grupe stanowia srodki bezpodredniego oddzialywania, sg to: d4rodki
przymusu, Srodki materialnego ksztaltowania struktury przestrzennej, srodki
kontroli i nadzoru, i planowanie przestrzennell.

Druga grupe stanowia sSrodki posrednie: bodZce ekonomiczne, stymulujace
badZ zniechegcajace do podejmowania okredlonych dziata oraz srodki infor-
macyjne.

A oto krdtkie objasnienia.

Srodki przymusu ustalone sa w postaci norm prawnych, ograniczajgcych
swobode decyzji wszystkich podmiotdw gospodarczych w tym stopniu, w jakim
moga one wplywaé na zagospodarowanie przestrzenne, stan srodowiska i warun-
ki zycia. Normy te maja charakter zakazdw (np. spuszczenie $ciekdw) i na-
kazdéw oraz obwarowane s3 sankcjami (np. karami pienigznymi). Panuje Jjednak

przekonanie, Ze sankcje te sg niewystarczajgce - np. kary pienisgZne s§
zbyt niskie.

Srodki materialnego ksztaltowania siruktury przestrzeni polegajg na
wczedniejszym przygotowaniu terendw i wyposazeniu w infrastrukture tech-

niczng i1 spoteczng (np. sieci drogowej, urzadzen komunalnych, parkodw itd.).

U nas sg one zbyt siabo stiosowane.

Yoo :B.Malisz op.cit. 1984, s. 154.
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$rodki kantreli i madzoru opieraja sig na obserwacji stanu i zmian,
zwtaszcza sSrodowiska przyrodniczego, i odpowiednich sankc jach.

Wreszcie planowanie przestrzenne, ktére stanowi syntetyczne narzedzie
ksztattowania gospodarki przesirzennej na wszystkich trzech poziomach: pla-
nu krajowego, plandw regionalnych i miejscowych.

Nalezy zauwazy¢ jednak, ze decydujacy wplyw na ksztaltowanie gospodarki
przesirzenne) w systemie gospodarki centralno-nakazowej ma nie planowanie
przestrzenne, lecz plany spoteczno-gospodarcze, ktdre w wysokim stopniu
nie realizowaty celdw gospodarki przestrzennej, lecz tzw. cele rozwojowe.
Plany te stanowily zasadnicze narzedzie ksztattowania gospodarki prze-
strzennej kraju. Plany gospodarcze byly bowiem cbowiazujgce dla uspolecz-
nionych podmiotdw gospodarczych. Podmioty te byly bezpoSrednioc zobbwiazane
do zrealizowania z gdéry pkynacych nakazdw, a i srodki finansowe byty roz-
dzielone centralnie. Stgd tez ksztaltowanie gospodarki przestrzennej przez
plany ekonomiczne dotyczyty przede wszystkim poziomu krajowego.

Odmienny charakter maja Srodki posrednie, ktére poprzez bodsce ekonomicz-
ne stymuluja badZ zniechgcajs podmioty gospodarcze do okreglonych dziatani
w sferze gospodarki przestrzennej. Musza one by¢ sktadnikiem mechanizmbw
gospodarczych, dziatajgc w ich ramach stymulujgco przede wszystkim W  wa-
runkach gospadarki pienigzno-rynkowej. Nalezy do nich: przestrzenne zrdz-
nicowanie podatkdéw, pomoc finansowa w zakresie inwestowania, lub zmiany
oprocentowania kredytéw; przestrzenne zréznicowanie taryf transportowych
i inne. Byly one, jak dotad, w znikomym stopniu stosowane w naszym kraju.

Nie sposéb oczywidcie przedstawié w paru zdaniach catej ziozonodci tej
problematyki. Chcialbym jednak na zakorficzenie dodaé parg refleksji doty-
czacych roli planowania w ksztalttowaniu gospodarki przestrzennej.

Planowanie, a zwlaszcza planowanie ekonomiczne w systemie spotecznym o
wysokim Stopniu centralizacji zycia gospodarczego i politycznego jest gidw-
nym narzgdziem zmiany rzeczywistosci spolecznej na wieika skale. Wtadza
uzywa planowania do caiosciowych zmian, ktére stara .sig wprowadzié prébu-
Jac zmieni¢ mechanizmy spolteczne i nie liczac sie czgsto z prawidiowosciami
przyrodniczymi i spolecznymi lub wrecz dzialajac wbrew nim. Postepujg tak
jak specjalista od zieleni miejskiej, ktdéry sadzi kwiaty na najkrdtszej
drodze migdzy przedszkolem a przystankiem tramwajowym. Stad plany te maja
charakter utopijny, charakteryzujs je wielkie koszty ekonomiczne i spo-
teczne i w wigkszodci sag nieudane.

Planowanie takie jest skladnikiem catodciowej inzynierii spotecznej, kté-
ra w oparciu o utopie spoleczne prdbowala przebudowaé radykalnie cata
rzeczywisto$¢ spoteczna. Planowanie moze jednak peinié inna funkcjie, nie
decyzyjng, lecz projektujaca i pokazujacag skutki réznych dziatan oraz ko-
rygujaca. Takie planowanie musi by¢ jednak wmontowane w mechanizmy gospo-
darki pienigzno-rynkowej i byé wyrazem interesu spolecznego, co najmniej
niesprzecznego z dgzeniami ludzi i ich aspiracjami. Szkody, jakie powstatly
w gospodarce przestrzenne] byly wtagnie wynikiem stosowania w niej total-
nej, chof nieudolnej inzynierii spolecznej. Zmiany w tym zakresie sg mozli-
we tylko pod warunkiem rezygnacji z takiego postepowania. :



