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I. ARTYKULY

ZBYSZKO CHOJNICKI, TERESA CZYZ

REGION - REGIONALIZACJA - REGIONALIZM

WSTEP

Ostatnio znacznie wzroslo w Polsce zainteresowanie problematyka regionu,
regionalizacji i regionalizmu. Regionalizacja stata sie jednym z waznigjszych pro-
bleméw politycznych i jest wykorzystywana jako modne haslo polityczne. Jego
realizacja ma stanowié istotny element reformy systemu politycznego, spoleczne-
go 1 gospodarczego kraju, poprzez zmiany w organizacji terytorialnej panstwa.

Réwniez w Europie wzrasta zainteresowanie problematyka regionalizacji.
Jest to spowodowane dwoma odmiennymi tendencjami. Z jednej strony rosnie
integracja 1 likwidowanie barier miedzypahstwowych, a z drugiej nastepuje
wzrost dazen separatystycznych i nacjonalizmu oraz odrebnosci etniczno-kul-
turowych. Przyczynia sie to do zwiekszenia roli spolecznoéci regionalnych i lo-
kalnych i ich samorzadnoéei.

Zainteresowaniu tg problematyka nie zawsze towarzyszy znajomo$é jej pod-
staw teoretycznych i glebsza refleksja nad nimi. Jest to niezbedne zaréwno w ba-
daniach nad regionami i w regionalizacji, jak i w dyskusjach i rozwazaniach nad
nimi oraz formulowaniu programéw zmian struktur przestrzennych.

Celem tego artykutu jest wlasnie przedstawienie w zarysie podstaw teore-
tycznych pojecia regionu, regionalizacji 1 regionalizmu.

I. REGION

Wokdt koneepcji regionu toczg sie spory i rozwazania dotyczace jego "isto-
ty", okreslenia, charakterystyki, podziatu i typéw, roli poznawezej i praktycz-
nej itp. Trafna diagnoze tej sytuacji przedstawit K. I. Tinkler (1973: 5): "... region
cierpi na kryzys tozsamoéci [...]. Z pewnoScia wiele sporéw wokél koncepeji
regionalnej pochodzi z braku precyzyjnej terminologii lub zatozeh teoretycz-
nych oraz z niezdolno$ci dostarczenia zadowalajacych odpowiedzi na szereg
istotnych pytah". Uzupelnié ja mozna stwierdzeniem dJ. Beaujeu-Garnier
(1976: 79) "niewiele terminéw jest tak nieprecyzyjnych jak stowo region. Ozna-
cza ono wszystko dla wszystkich i jest uzywane zaréwno w jezyku potocznym,
Jak i technicznym slowniku ekonomistéw i administratoréw, zaréwno w opi-
sach geograficznych, jak i broszurach turystycznych".
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Jakkolwiek pojecie regionu jest stesowane w réznych dyscyplinach, a wiec
w historii, ekonomii, statystyce spoteczno-ekonomicznej, socjologii i etnografii,
politologii, ekologii 1 urbanistyce to jednak rozwinelo sie w geografii, a w latach
szesédziesigtych stato sie kluczowym pojeciem nowej dyscypliny nazwanej Re-
gional Science tj. wiedza regionalna lub regionalistyka (por.: W. Isard 1956,
1960; Z. Chojnicki 1981; R. H. Funck 1991).

W geografii u podstaw koncepcji regionu wystepowalo zalozenie, ze powie-
rzchnie ziemi mozna podzielié na obszary o odrebnym charakterze. Pojecie re-
gionu jako wyréinionego obszaru stalo sie wiec podstawa dla dokonywania
podziatu powierzchni ziemi na regiony oraz ich geograficznej charakterystyki.
Na tym gruncie rozwineta sie koncepcja regionu jako scisle okreslonej katego-
ril obszaru. Zostala ona nastepnie wykorzystana do badania i modelowania
zréznicowania przestrzennego oraz przeprowadzania réznych podzialéw tery-
torialnych.

Pojecie regionu jest réznie rozumiane 1 definiowane. H. W. Odum 1 H. E. Mo-
ore (1938) wymienili ponad czterdziedci definicji regionu. Od tego czasu przybylo
ich sporo. Poglady na temat pojecia regionu obejmuja wige szeroka game réznych
okreslen u ktorych podstaw wystepuja odmienne cele i zalozenia nie zawsze jasno
sobie udwiadamiane. Nadto wadliwoéci okreslen sprawiaja, ze doéé trudno te pro-
blematyke usystematyzowaé i wyréznié gléwne koncepcje.

Za podstawe takiej systematyzacji przyjmiemy wprowadzone przez K. Dzie-
wonskiego (1967) rozréznienie trzech kategorii regionu: 1) regionu ~ narzedzia
badania, 2) regionu — narzedzia dziatania oraz 3) regionu - przedmiotu pozna-
nia. Rozréznienie to K. Dziewonski (1967: 34) uzasadnia nastepujaco: "Termin
"region” jest uzywany powszechnie [...] w trzech réznych - lecz wzajemnie po-
wigzanych - znaczeniach, odpowiadajacych trzem réznym pojeciom "czeSci ob-
szaru". W dwdéch pierwszych spoéréd tych trzech znaczen podziat przestrzeni
na okreslone obszary - regiony - sluzy za narzedzie albo dla zamierzonego
badania, a wiec dla celéw poznawczych, albo dla celéw organizacji ckreélonego
dziatania spolecznego w przestrzeni. W trzecim przypadku sam podzial prze-
strzeni jest przedmiotem badania, to znaczy, ze dazymy do wyréznienia regio-
néw — czesci przestrzeni, z ktérag mamy do czynienia, ktéra badamy. [...] Trzy
pojecia regionu zdefiniowane w ten sposdb sa odrebne, w praktyce jednak po-
miedzy nimi istnieje wiele wspédlzaleznosci. Podzial przestrzeni dla celéw ba-
dawczych znajdzie w koficu zawsze odbicie w rezultacie badan. Stanowi on
podstawe analizy przestrzennej, ktéra przeciez nigdy nie moze wyjs¢ poza wste-
pnie przyjety uklad odniesienia, jakim w tym wypadku jest ten podziat. Po-

dzial przestrzeni dla celéw analizy jest najczesciej powiazany - w wiekszym -

lub mniejszym stopniu - z podzialem administracyjnym, ktéry jak to juz stwier-
dziliSmy, reprezentuje pojecie "regionu -~ narzedzia dziatania". Z drugiej strony
racjonalnie ustalony podzial na regiony - narzedzia dzialania musi uwzgled-
niaé, musi byé dostosowany do rzeczywistego podzialu przestrzeni, tj. do po-
dziatu na regiony - przedmioty badania”.

Kategoryzacja ta bedzie stanowié podstawe charakterystyki koncepcji re-
gionu, nadajac jednak zmodyfikowany sens tym kategoriom. Przede wszystkim
nie przyjmujemy zalozenia, ze odniesieniem przedmiotowym pojecia regionu
jest przestrzeh geograficzna lub jaka$ przesirzen pojmowana substancjalnie.

Region — regionalizacja — regionalizm” 3

Kategorie te przedstawiamy tez w innej kolejnosci, gdyz pozwoli to na lepsze
wykorzystanie réznych dystynkeji pojeciowych 1 ustalen w toku dokonywania
charakterystyki.

1. Region jako narzedzie badania

Koncepcja regionu jako narzedzia badania lub analizy przestrzennej spro-
wadza sig do wyodrebnienia obszaréw jednorodnych wystepowania pewnej ce-
chy lub zespotu cech istotnych z punktu widzenia rozwiazywanego problemu
badawczego. Jak stwierdza P. E. James (1959: 10) "region jest obszarem o do-
wolnej wielkoéci, jednorodnym z punktu widzenia pewnych kryteriéw, ktéry
rézni od sasiednich obszaréw zespél przestrzennie powiazanych cech. Region
Jest narzedziem naswietlania czynnikéw danego problemu, ktéry bez tego byt-
by mniej zrozumialy".

Podstawowymi warunkami uznania danego obszaru za region jest wiec:
1) jednorodnosé w zakresie scisle okreslonych kryteriéw wyznaczania tego ob-
szaru, 2) istotnosé kryteriéw z punktu widzenia rozwiazywanego problemu.
Jako dodatkowy warunek proponuje sie niekiedy, jak to czyni D. Whittlesey
(1954: 30) przyjecie zasady, ze kryteria te musza sie odnosié do wspélwystepo-
wania w przestrzeni pewnego zespotu cech, miedzy ktérymi zachodza zwiazki
przyczynowe, ale warunku tego na ogét nie przestrzegano.

Koncepcja ta byla ostro krytykowana. Zarzuca sie jej subiektywizm i for-
malizm. Stanowié bowiem moze podstawe dla wyodrebnienia nieskonczonej
ilosci réznorodnych regionéw, z ktérych kazdy moze byé ustalony przez od-
mienne kryteria. Krytyke taka przeprowadza m.in. K. Dziewonski (1957: 722)
stwierdzajac, ze "pojecie regionu jako narzedzia analizy geograficzno-ekonomi-
cznej, jako elementu ustalonego przez badacza zaleznie od potrzeb (a wiec mniej
lub wigcej dowolnie) ma charakter formalny. Wykorzystanie pojecia regionu
Jako narzedzia analizy sprowadza sie w praktyce do terytorialnego grupowania
zaobserwowanych faktéw". Jak zauwaza jednak A. Wrébel (1965: 17) dobér
kryteriéw wyrézniania regionu "$cisle zwiazany jest z celem badania; dla usta-
lonego celu dobér kryteriéw nie jest wige "mniej lub wiecej dowolny", bo tylko
Jeden okreslony zespét najbardziej znamiennych kryteriéw jest stuszny (przy-
najmniej teoretycznie, tzn. przy dostatecznej wiedzy o badanym zagadnieniu
i pelnej dostepnosci danych)".

Pojecie jednorodnoéci regionu mimo podnoszonych przeciw niemu zarzu-
téw okazalo sie plodne i przy szerokiej interpretacji stato sie podstawa wyréz-
nienia dwéch kategorii regionéw: regionéw jednolitych i weztowych. Wedtug
oryginalnego sformufowania D. Whittlesey’a (1954: 36 - 37) ich okreslenie przed-
stawia sie nastepujaco:

"Regiony jednolite maja ten sam charakter na calym obszarze. Jednolitoéé
ta nie jest jednak catkowita, gdyz zawsze wystepuje zréznicowanie cech, dopu-
szczone w ramach przyjetych kryteriéw, za réznice nieistotne zostaja pominie-
te. Jednak w granicach wyznaczonych przez kryteria regiony tego rodzaju sg
Jjednolite. W przypadku regionéw zlozonych jednolitoéé okreslana jest w kate-
goriach zgrupowania cech.
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Regiony wezlowe sa jednorodne ze wzgledu na swa wewnetrzng strukture

lub organizacje. Istotnymi elementami tej struktury sa: ognisko wzglednie og-

niska i otaczajacy je obszar powiazany z ogniskami liniami krazenia",

Koncepcja regionéw jednolitych (zwanych tez strefowymi, skalarnymi) sta-
ta sie punktem wyjécia studiéw nad zréznicowaniem przestrzennym réznorod-
nych zjawisk spotecznych, gospodarczych 1 przyrodniczych w postaci regionéw
jedno i wielocechowych np. regionéw rolniczych, przemyslowych, turystycznych
itp. Wystapily tez préby podziatu kraju na calo$ciowe regiony jednolite wielo-
cechowe w postaci regionéw strefowych (por. T. Czyz, 1971).

Szczegélnie interesujaca okazala sie koncepcja regionéw weztowych. Re-
gion weztowy (zwany tez nodalnym, powigzan, wektorowym) okresla sie jako
zesp6t jednostek przestrzennych powiazanych siecig réznorodnych wzaje-
mnych oddzialywan i sprzezen z gléwnym osrodkiem osadniczym (miastem lub
zespolem miast), ktérego granice wyznaczaja zasiegi tych powiazan. Powiaza-
nia te moga dotyczyé ushug, dojazdéw do pracy itp. i ksztaltuja np. region mia-
sta Jub aglomeracji miejskiej. Koncepcja regionéw wezlowych zostata jednak
oderwana od zalozen na ktérych zostala sformulowana i stata sie gléwnym
modelem regionu w rozumieniu strukturalnym.

Obok tego "klasycznego” ujecia regionu w kategoriach jednorodno$ci po-
wstalo pojecie regionu jako klasy obszaréw. Koncepcja regionu jako klasy ob-
szaréw lub klasy przestrzennej, w wyniku podzialu przestrzeni geograficznej
(ekonomicznej) lub grupowania jednostek przestrzennych, zostala sformulo-
wana przez D. Grigga (1965: 481). Nie kazda jednak klasa przestrzenna stano-
wi region. Regionami sa tylko "indywidua" o sobie tylko wilasciwej kombinacji
cech, niepowtarzalnej w przestrzeni (Z. Chojnicki, T. Czyz 1973: 13). Wysuwa
sie tez propozycje rozszerzenia pojecia regionu, tak aby objaé nim rézne typy
klas przestrzennych (por.: J. Parysek 1982: 146). Nastapilo w zwigzku z tym
przesuniecie uwagi z problematyki charakteru przedmiotowego regionu i jego
"istoty" na zagadnienie ich wyznaczania i delimitacji tj. typologii przestrzenne)
i regionalizacji.

2. Region jako obiekt konkretny

Koncepcja regionu jako obiektu konkretnego jest wyrazem tradycyjnie mocno
ugruntowanego w geografii stanowiska realistycznego. Wedlug A. Wrébla
(1965: 8) w literaturze geograficznej "znalezé mozna wiele wypowiedzi wyrazaja-
cych teze, ze regiony geograficzne (czy tez "krajobrazy”) stanowia rzeczywiscie
jakies jednostkowe przedmioty "caloscl" posiadajace swoista "forme, strukture
i funkcje"; czesto powtarzano w tym kontekécie twierdzenie, Ze regiony geografi-
czne stanowia "organizmy", mniej lub bardziej zblizone do organizméw zywych".
Stanowisko to lapidarnie formuluje P. Dumolard (1980: 21): "regiony istnieja nie-
zaleznie od badaczy; musza oni odkrywac je, a nie tworzyc".

Sama koncepcja regionu jako obiektu konkretnego byla niestety czesto for-
mulowana wieloznacznie i metaforycznie. Nie wdajac sie w przedstawianie roz-
nych jej sformulowan ograniczymy sie do prezentacji jej w ujeciu struk-
turalno-systemowym.
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Ujecie strukturalno-systemowe pozwala najpetniej uchwycié cala ztozonosé
i wieloaspektowo$é regionu jako obiektu konkretnego. Realizuje ono zalozenia
podejscia systemowego, ktére nabiera coraz wiekszego znaczenia w kategory-
zacji 1 interpretacji przedmiotowej szczegélnie trudnych do wyodrebnienia zlo-
zonych calosci i ich konceptualizacji jakim jest wlaénie region.

Koncepcje systemowego ujecia regionu znalazly swoja realizacje w sformu-
fowaniach jego modeli przedmiotowych. Naleza do nich:

1) modele przestrzenne gospodarki regionalnej prezentowane przez
A. Loscha (1965), W. Isarda (1965, 1969), R. Domanskiego (1990) i innych;

2) modele spoteczno-ekologiczne regionu (np. D. Nira, 1990);

3) modele regionu miejskiego (A. G. Wilson, 1981);

4) modele spoleczno-terytorialne regionu (Z. Chojnicki 1988, A. B. Murphy
1991).

W charakterystyce tych modeli kladzie sie nacisk na rézne ich aspekty:
przestrzenno-ekonomiczne, rozwojowe, ekologiczne, struktury wezlowej. Na tej
podstawie wylania sie caloSciowa koncepcja przedmiotowa regionu w ujeciu
strukturalno-systemowym. Przedstawia sie ona nastepujaco.

Region jest podsystemem spoleczno-terytorialnym kraju. Jak kazdy system
konkretny cechuje go okreslony sklad, otoczenie i struktura (Por.: Z. Chojnicki
1988). W sklad regionu, oprécz zbiorowosci ludzi, ktéra zajmuje, uzytkuje
i kontroluje wyodrebniony obszar powierzchni ziemi tj. okreglone terytorium,
wchodzi réwniez infrastruktura kulturowa i techniczna w postaci uktadu osad-
niczego osadzonego w okre$lonym Srodowisku geograficznym. Otoczeniem re-
glonu jest zbidr regionéw jako podsysteméw tego samego rzedu z ktérymi jest
powiazany wzajemnymi oddzialywaniami. Wyrdznié mozna otoczenie wewne-
trzne tj. zbidér regionéw tego samego kraju (system regionalny kraju) i zewne-
trzne tj. regiony przynaleine do innych krajéow z ktérymi jest powiazany.
Strukture regionu tworzy struktura relacyjna, sektorowa i przestrzenna. Stru-
ktura relacyjna regionu ma charakter wewnetrzny i zewnetrzny. Struktura
wewnetrzna regionu obejmuje ogét relacji i oddziatywan spotecznych, transfor-
macyjnych 1 ekologicznych, ktére wiaza elementy i zlozone skladniki regionu,
struktura zewnetrzna natomiast powigzania miedzyregionalne. Strukture se-
ktorowa stanowia podsystemy dziatalnosci petnigce wyspecjalizowane funkcje
Jak podsystem przemystu (ktéry obejmuje zbiér przedsiebiorstw przemysto-
wych powigzanych ze soba), rolniczy itp. Natomiast struktura przestrzenna
regionu obejmuje podsystemy terytorialne nizszego rzedu: subregionalny i lo-
kalny.

Identyfikacje czyli odrebnosé przedmiotows regionu wyznaczaja (okresla-
ja) nastepujace elementy: 1) uksztattowanie struktury weztowej uktadu osad-
niczego, 2) wysoki poziom integracji spolecznej, ekonomicznej i kulturowej,
3) wysokl poziom samoorganizacji, 4) charakter domkniecia i granic. Krétko
skomentujemy je:

Ad. 1) Struktura wezlowa ukladu osadniczego z gléwnym oérodkiem miej-
skim lub aglomeracja oraz siecia o$rodkéw nizszego rzedu stanowi gléwny
czynnik ksztaltujacy powigzania wewnetrzne. Powigzania te w postaci sprze-
zen sa generowane i polaryzowane przez hierarchiczny uklad o$rodkéw miej-
skich zawierajacych rézne urzadzenia infrastrukturalne i petniacych rézne
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funkcje produkeyjne i ustugowe. Zasieg ich oddzialywania okresla obszar re-
glonu.

Ad. 2) Integracja regionu opiera si¢ na trzech typach powigzan: spoleczno-
kulturowych, ekonomicznych i politycznych. Powiazania te wystepuja w posta-
ci éwiadomoéciowej, instytucjonalnej i materialnej. Swiadomoéé wspélnoty
i pozytywna ocena specyficznych wlasnosci zbiorowosci a zwlaszeza ekonomi-
cznej i cywilizacyjno-kulturowej aktywnosci sa istotnymi ezynnikami integra-
¢ji. Obok nich istotng role odgrywaja powiagzania ekonomiczne w sferze
produkeji i ustug ksztattujacych poziom zycia zbiorowosci i rozwoju ekonomicz-
nego. W powigzaniach politycznych wazna role moga odgrywaé aspekty etnicz-
ne i narodowosciowe.

Ad. 3) Poziom samoorganizacji regionu jako spolecznego systemu teryto-
rialnego jest okreslony zakresem rozwiazywania probleméw rozwoju i ksztal-
towania jego "zycia" spoteczno-gospodarczego. Podstawowymi skladowymi,
ktére go wyznaczaja sa przede wszystkim: a) rozwd] bazy ekonomicznej (przed-
sigbiorstwa przemystowe i ustugowe, banki itp.), b) efektywnosé dziatalnosei
spoleczno-gospodarczej i ¢) rozwdj samorzadnosci.

Ad. 4) Domkniecie regionu nie oznacza ani samowystarczalnoéei, ani tez
izolacji, lecz uksztaltowanie okreslonego uktadu sieci powigzah wewnetrznych
i whasnosci wyodrebniajacych go. Granice regionu w takim ujeciu z reguly ma-
ja charakter nieostry i stanowig plynne strefy oddzialywania. Wedlug termino-
logii S. Gale’a i M. Atkinsona (1979: 94) maja charakter niearytmomorficzny co
"zaktada stan plynnoéci, niezdeterminowania i zaleznosci sytuacyjnej; (...) nie
prowadzi (w sposéb konieczny) do calkowicie podzielonego zbioru terytoriéw".

3. Region jako narzedzie dzialania

Przypomnijmy, ze wedtug koncepcji K. Dziewonskiego (1967: 94) regiony te
stuza za narzedzie dla celéw organizacji okreslonego dzialania spolecznego
w przestrzeni. Tak wiec pojecie regionu jako narzedzia dziatania odnosi sig do
obszaru stanowiacego jednostke organizacji terytorialnej panstwa. Stad tez
jednostke te mozna nazwaé regionem organizacji terytorialnej.

Organizacja terytorialna kraju stanowi jedno lub wielopoziomowy ukiad
jednostek terytorialnych na jakie jest podzielone pafstwo gléwnie z punktu
widzenia sprawnego dziatania administracji. Uklad tych jednostek ma dwa wy-
miary: poziomy i pionowy, co daje zlozona strukture pietrowa, (hieérarchiczna).

W organizacji terytorialnej panstwa wystepuja dwa rodzaje podziatéw: ad-
ministracji ogélnej (publicznej) i specjalnej. Stosownie do tego podziatu wyréz-
nié trzeba regiony administracyjne i regiony specjalne.

Pojecie regionu administracyjnego odnosi sig do decentralizacji dziatalno-

4ci administracji ogélnej lub publicznej w wymiarze terytorialnym. Regiony te
stanowia wiec jednostki terytorialne okreslonego poziomu (szczebla), ktérych
wladze wyposazone sa w pewien zakres kompetencji uprawniajacych do dzia-
ania w stosunku do podmiotéw znajdujacych sig na ich obszarze. Ze wzgledu
na zakres tych kompetencji, ich funkcje i nominowanie nalezy rozréznié regio-
ny administracji rzadowej i samorzadowej.
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Regiony administracji rzadowej sa jednostkami najwyzszego i éredniego
poziomu, ktére stuza (jak np. wojewédztwa i powiaty) przede wszystkim decen-
tralizacji wladzy panstwowej w dziedzinie zarzadzania. Te kategorie regionu
R. Muir (1983: 132) przedstawia nastepujaco: "regiony administracyjne: (a) sa,
jednostkami terytorialnymi z dobrze okreslonymi granicami; (b) zostaly wpro-
wadzone przez rzad centralny w formie regionéw funkecjonalnych (weztowych)
dla wykonywania jednej lub wielu ustug administracyjnych; (c) sa odrebne od
rzadu lokalnego i (jezeli taki istnieje) od federalnego podziatu panstwa; (d) po-
siadaja administracje o Sciéle okre$lonych kompetencjach i ktéra ma swoje
wlasne .rniejsce w caloSciowym systemie terytorialnej organizacji”.

Regiony samorzadowe natomiast stanowia jednostki nizszego lub najniz-
szego poziomu podziatu terytorialnego, ktérych wladze sa niezalezne od admi-
nistracji rzadowej 1 wyposazone w kompetencje do dzialah zwigzanych
z "problemami” lokalnymi i ponadlokalnymi. Sama koncepcja regionéw lokal-
nych jest zalezna od wykrystalizowania sie charakteru i funkeji samorzadu
i wladzy samorzadowej. Przybiera ona rézne formy na poziomie lokalnym (sa-
morzqd miast i gmin) 1 ponadlokalnym (zwiazki miast i gmin). W réznych kra-
Ja<':h wystepuja réznorodne typy organizacji terytorialnej samorzadu i stosunki
miedzy organami samorzadowymi i wladzy panstwowej.

Trudno w krétkim zarysie przedstawic calg zlozonoéé i skomplikowanie tej
pl'?blenlatyki. W zasadzie jednak przyjelo sie uznawaé, ze gérne szczeble po-
dzialu sa zwiazane z dzialalnoscig wladzy panstwowej, a dolne - samorzado-
wej. Jest to zapewne przejawem ksztaltowania dwéch form demokratyzacji
zycia publicznego centralnej i lokalno-regionalnej.

Odmiennego znaczenia nabiera natomiast pojecie regionu jako jednostki
organizacji terytorialnej panstwa w warunkach ustrojowych panstwa federal-
nego. Nie wdajac sie w omawianie tego zagadnienia nalezy stwierdzié, ze wias-
nie préby okreslenia "regionu autonomicznego" w strukturze terytorialnej
naszego pahstwa wymagajs zmiany podstawy rozwazan tj. przeniesienia ich

-na grunt charakteru ustrojowego panstwa.

Dla niektérych celéw dziatania spolecznego i gospodarczego niezbedne jest
postugiwanie sie jednostkami odrebnymi, nie pokrywajgcymi sie z podzia}em
administracyjnym tj. regionami specjalnymi. Zalicza sie do nich: okregl wybor-
cze, diecezje koScielne, okregl energetyczne, dyrekcje kolejowe, okregl laséw
panstwowych, okregi gospodarki wodne] itp.

.Naleiy jeszeze zaznaczyé, ze w Polsce nie mozna niektérych podzialéw na
regiony specjalne dopasowaé¢ do podziatu administracyjnego. Jednak trzeba
dazyé do minimalizowania liezby podzialéw specjalnych. Stanowi to warunek
sprawnego zarzadzania gospodarka w aspekeie terytorialnym.

II. REGIONALIZACJA

Regionalizacja jest czynnoécig wyodrebniania regionéw w oparciu o okre-
$lone metody postepowania badawezego. Regionalizacja moze byé jednak rozu-
miana nie tylko jako dzialanie, majace na celu ustalenie okreslonego podziatu
regionalnego, ale réwniez jako konkretny podziat regionalny czyli rezultat tego
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postepowania. Regionalizacja jako czynnosé badawcza i jako wytwér sa poje-
ciami komplementarnymi. Analiza kazdego z tych pojeé wymaga wige odwola-
nia sie do pozostatego. W praktyce badawczej znaczenie pierwsze r egionalizacji
(jako samej czynnosci podziatu) uznaje sie jako pierwotne, a znaczenie drugie
- jako wtérne.

7 kolei kazde postepowanie regionalizacyjne wymaga przyjecia okr eslonej
koncepcji regionu i uwzglednienia pewnych warunkéw, jakie naktada na te
czynnoéé badawcza,.

W niniejszym opracowaniu przyjmujemy za punkt wyjscia trzy podstawo-
we koncepcje regionu, wyrézniajace odpowiednio regionalizacje: 1) analitycz-
no-poznawcza, 2) strukturalna i 3) praktyczna.

1. Regionalizacja analityczno-poznawcza

Regionalizacja analityczno-poznaweza jest konsekwencjg pojmowania re-

gionu jako narzedzia analizy przestrzennej. Celem jej jest ujawnianie obsza-
réw jednorodnych w kategoriach okreslonych zjawisk. Polega za$ na kla-
syfikacji, typologii i generalizacji przestrzennej.

Rezultatem takiego podejécia jest zréznicowanie przestrzenne zjawisk spo-
teczno-ekonomicznych w ujeciu réznych podzialéw regionalnych. W wyniku ta-
kiego postepowania regionalizacyjnego dokonujemy np. delimitacji regionéw
poziomu zycia w Polsce lub wydzielenia regionéw migracji.

Regionalizacja o charakterze analitycznym peini taka sama role jak klasy-
fikacja w naukach przyrodniczych. Jednorodno$é w zakresie uwzglednianych
zjawisk i spéjnoéé przestrzenna, cechujace region pozwalaja traktowaé go jako
klase przestrzenna. Stad procedure regionalizacji mozna ujmowac jako czyn-
noéé wyodrebniania tych klas tj. klasyfikacje przestrzenna.

Koncepcja pojmowania regionalizacji jako pewnej klasyfikacji ma zasadni-
cze znaczenie dla opracowania algorytmu regionalizacji (por.: R. Domanski
1964, B. J. L. Berry 1967, A. Wrébel 1967, Z. Chojnicki 1970, R. J. Johnston
1970).

Problem regionalizacji polega na tym, ze wychodzac z danej liczby N pod-
stawowych_]ednostek przestrzennych o okre$lonej liczbie n cech nalezy wyzna-
czyé mniejsza liczbe k regionéw (k < N), stanowiacych klasy ciagle przestrzennie
i maksymalnie jednorodne wewnetrznie ze wzgledu na dany zbiér cech.-

Rozwiazania zagadnienia regionalizacji dokonuje si¢ w oparciu o metody
taksonomii numerycznej, tj. metody statystyczne klasyfikowania obiektéw.

Algorytm regionalizacji sktada sie z trzech podstawowych czynnosci:

1) opracowania macierzy informacji geograficznej,

2) estymacji podobiefistwa miedzy podstawowymi Jednostkaml przestrzen-
nymi,

3) grupowania lub podziatu regionalnego (por.: Z. Chojnicki, T. Czyz 1973,
J. J. Parysek 1982, E. Nowak 1990).

Punktem wyjécia jest okreslenie ukladu podstawowych Jednostek prze-
strzennych. Podstawowa jednostka ma charakter operacyjny i najczesciej od-
powiada najmniejszej. jednostce administracyjnej, dla ktérej posiada sig dane
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ze statystyki urzedowej. Uklad jednostek opisuje sie za pomocg cech nieodlacz-
nych zwanych atrybutami lub cech relatywnych, tj. dotyczacych relacji migdzy
jednostkami. Nalezy wybieraé takie cechy, ktére sa adekwatne z punktu wi-
dzenia celu i tredci regionalizacji i istotne ze wzgledu na maksymalizacje zaso-
bu informacji o jednostkach podstawowych. Okreslenia istotnoéci cech doko-
nuje sie przy pomocy metod statystycznej analizy wielozmiennej.

Estymacja podobienistwa polega na ocenie stopnia podobienstwa wieloce-
chowego miedzy jednostkami w oparciu o funkcje podobiehstwa.

Podobienstwo lub niepodobienstwo stanowi kryterium grupowania lub po-
dzialu przeprowadzanego wg dwdch schematéw klasyfikacji przestrzennej.
Wyréznia sie:

1) klasyfikacje typologiczng wg kryterium jednorodnoéci, ktérej rezultatem
sg nieciagle klasy przestrzenne podstawowych jednostek zwane typami prze-
strzennymi. Typy przestrzenne maja rozklad mozaikowaty i biorg nazwy od
charakteru zjawisk np. typy przestrzenne rolnicze, typy przestrzénne ludno-
$ciowe;

2) klasyfikacje regionalna, realizujacs postulat jednorodnosci i przylegania
podstawowych jednostek, prowadzacg do wyznaczenia regionéw w postaci ob-
szaréw jednorodnych i zwartych przestrzennie. Regiony sg unikalnymi klasa-
mi przestrzennymi, nie tylko ze wzgledu na polozenie geograficzne, ale
réwniez ze wzgledu na odpowiadajaca im specyficzna kombinacje zjawisk -
cech. W wyniku realizacji takiego postepowania klasyfikacyjnego zostanie wy-
dzielony okreslony region np. region péinocno-wschodni w Polsce.

Stad tez jednorodno$é obszaru mozna rozpatrywaé ze wzgledu na: 1) podo-
biehstwo cech - atrybutéw podstawowych jednostek, 2) stopiefi cistoéci powia-
zah wyrazonych cechami relatywnymi podstawowych jednostek. Pozwala to
wyr6znié obszary jednolite (strefy), odpowiadajace ukladom rozmieszczenia
zjawisk oraz obszary wezlowe, odpowiadajace ukladom powiazan. Kazda
z tych koncepcji jednorodnoéci obszaru wymaga specyficznej procedury delimi-
tacji z zastosowaniem okre$lonych metod klasyfikacji. ,

Kryterium wydzielania regionéw jednolitych jest podobienstwo podstawo-
wych jednostek ze wzgledu na wiele cech, ujete w pewien przedziat wartoSei.
W ramach tego przedziatu podobiehstwa caly obszar regionu traktuje sie jako
jednolity. Procedura wyodrebniania regionéw jednolitych jest grupowaniem
jednostek podobnych i sasiadujacych przestrzennie w klasy przestrzenne roz-
mieszczenia zjawisk przy zastosowaniu metod taksonomicznych.

Kryterium delimitacji regionu wezlowego stanowia powigzania spoteczno-
ekonomiczne miedzy podstawowymi jednostkami przestrzennymi, ktére sg
symptomem ich funkcjonalnej komplementarnosci. Relacje wystepujace
w ukladzie jednostek przestrzennych moga byé niesymetryczne, szczegélnie
w sytuacji, gdy rozpatruje sie jeden rodzaj powiazan (tj. jedng ceche relatywnsg
jednostek). Ta niesymetrycznosé relacji wywodzi sie z dominacji okreslonych
jednostek przestrzennych nad pozostalymi albo z ich podporzadkowania in-
nym jednostkom, a wiec $wiadczy o ukladzie hierarchicznym jednostek. Zbiér
jednostek przestrzennych zawierajacych jednostki réznych rzedéw hierarchi-
cznych, zorganizowanych wokét jednostki najwyzszego rzedu czyli wezla two-
rzy wtedy region weztowy.
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Delimitacja regionéw wezlowych sprowadza sig do okreslenia cigglego zbio-
ru jednostek przestrzennych, ktére wykazuja silniejsze powiazania miedzy so-
bg, (tzw. powiazania wewnetrzne) niz z jednostkami nie nalezacymi do tego
zbioru (tzw. powiazania zewnetrzne) i analizy rzedu hierarchicznego jednostek
tj. ich roli w uktadzie powigzanh.

Do delimitacji regionéw weztowych stosuje sie taksonomiczne metody gru-
powania hierarchicznego, metody grafowe, analize gtéwnych skltadowych (te-
chnika Q), analize Q (por.: T. Czyz, B. Kotkowski, 1987).

Delimitacja regionéw — narzedzi analizy polega wigc na "rozwinigciu" pro-
cedury regionalizacji i wyodrebnieniu regionéw ex post.

2. Regionalizacja strukturalna

Strukturalno-systemowe pojmowanie regionu jako obiektu prowadzi do re--

gionalizacji stanowiacej postepowanie, ktére zmierza do rozpoznania go w zlo-
zonej strukturze rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej. Poniewaz w takim
znaczeniu region jest konkretnym terytorialnym systemem spotecznym to nie
jest on jedynie obszarem, ale pewna caloscia terytorialng wyodrebniona z oto-
czenia ze wzgledu na wewnetrzne powiazania. Stad tez dla wyznaczenia go
moze byé wykorzystana koncepcja regionu jako uktadu powigzah tj. regionu
wezlowego.

Istotnym elementem modelu regionu strukturalno-systemowego jest wigc
uklad wezlowy powiazah. Uklad wezlowy stanowi szkielet regionu i obejmuje
gléwny osrodek miejski i jednostki osadnicze nizszych rzedéw, migdzy ktérymi
zachodza, powigzania. Podstawows, cechg regionu jako ukladu powiazah jest
jego domkniecie. Z zagadnieniem stopnia domknigcia Scisle laczy sie problem
rozdzielenia regionéw od innych regionéw, a wiec ustalenia granic regionu.

Granice regionu sa wynikiem integracji regionu na skutek wyksztalcenia
sie silnych wiezi wewnetrznych o charakterze spolecznym i ekonomicznym.
Granice regionu nie sa jednak wyraznie wytyczone i stanowia plynne strefy
oddzialywania.

Delimitacje regionéw — systeméw terytorialnych sprowadza sig do: 1) okre-
$lenia uktadu hierarchicznego powiazanh i 2) sprawdzenia jego domkniecia.

Przy wyznaczaniu regionéw przyjmuje sie ex ante, ze pewien obszar jest
regionem i zalozenie to weryfikuje sig poprzez identyfikacjg ukiadu powiazan
i ustalenie okreslonego zakresu domkniecia. Przyjecie takiej zasady postepo-
wania badawczego stwarza mozliwosci pozytywnej weryfikacji ukladu testo-
wanego droga uwzglednienia kolejnych innych wariantéw hipotezy pierwotnej
(por.: K. Dziewonski 1967; Z. Kaczmarek, J. J. Parysek, 1986).

Przy delimitacji ukladu powigzah mozna wykorzystaé wymienione juz me-
tody delimitacji regioné6w wezlowych. Jako miernik domkniecia regionu stosu-
je sie stosunek powiazan wewnatrzregionalnych do powigzafn miedzyregio-
nalnych, natomiast jako metode weryfikacji domkniegcia regionu przyjmuje sig
wielozmiennsg analize wariancji.

Waznym problemem pozostaje ustalenie i wybér miernikéw powiazan spo-
lecznych i gospodarczych w regionie. Na przyktad R. Domanski (1970) okreslit
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stopiefh domkniecia regionu Konin - feczyca - Inowroclaw stosujac przeplywy
produkeyjne. Spoéréd powiazah spolecznych i gospodarczych za najbardziej
istotny miernik konkretnych relacji regionalnych przyjmuje sie najezesciej do-
jazdy do pracy i migracje, gdyz stanowig one ceche diagnostyczna $wiadczaca
o wystepowaniu szerszego zbioru relacji spolecznych i ekonomicznych. O wy-
borze tych miernikéw decyduje réwniez dostepnoéé danych statystycznych. Re-
lacje regionalne okresla sie réwniez na podstawie zmiennych teoretycznych
z modelu grawitacji i modelu potencjatu.

Szezegblnie wartoSciows miarg jest potencjat ludnoéei (Z. Chojnicki, 1966).
Potencjat ludnosci wykazuje Scista korelacje z wieloma zjawiskami spoteczny-
mi i ekonomicznymi i jego zastosowanie oznacza wprowadzenie podejScia
wieloaspektowego i systemowego do regionalizacji. Przedmiotem analizy staje
sie konfiguracja powigzan w postaci powierzchni potencjatu ludnoéei estymo-
wana w skali systemu regionalnego kraju. Regionalne szczyty potencjatu po-
zwalaja identyfikowaé wezly regionalne w postaci miast wyzszego rzedu.
Uklady wspétsrodkowe izolinii w poblizu szezytu tzw. powierzchnie okolosz-
czytowe potencjatu odpowiadaja uktadom powigzan. W ten sposéb mozliwe jest
okreslenie liezby i lokalizacji o§rodkéw regionalnych oraz zasiegéw ich oddzia-
tywania.

Granice regionéw - systeméw terytorialnych maja charakter rozmyty.
Przynaleino$é obszaréw marginalnych do poszezegélnych regionéw jest nie-
ostra oraz stopniowalna. Granice regionu nie sg granicami podziatu rozigczne-
go, lecz zbiorem punktéw o oszacowanym stopniu przynaleznoéci. Przy-
dzielanie obszaréw stykowych (marginalnych) do okreslonego regionu moze
by¢ dokonane przy zastosowaniu teorii zbioréw rozmytych L. A. Zadeha (por.:
Y. Leung, 1985).

Granica regionu jako granica oddzialywania dwéch wezléw regionalnych
moze byé réwniez przeprowadzona w oparciu o rozpoznanie indywidualnych
preferencji dotyczacych przynaleznoéei regionalnej, a wige odwotanie sie do
$wiadomosei regionalnej mieszkancéw.

3. Regionalizacja praktyczna

Regionalizacja praktyczna stanowi postepowanie zmierzajace do ustalania
lub testowania podzialéw terytorialnych dla celéw praktycznego dziatania tj.
ksztaltowania organizacji terytorialnej panstwa.

Wedlug A. Wrébla (1965) konstrukcja podziatu na regiony organizacyjne
wymaga spelnienia dwéch zasadniczych grup warunkéw.

Pierwsza grupa warunkéw tzw. wewnetrznych odnosi sie do stosunku da-
nego podzialu terytorialnego do istniejacej struktury regionalnej. Jak stwierdza
A. Wrébel (1965: 62) "Warunki te nie musza bynajmniej polegaé na okreéleniu, ze
granice podziatu majg odwzorowywaé granice jaki$ uktadéw regionalnych; cze-
Sciej sformulowad je mozna w postaci negatywnej, tj. w postaci warunkéw nie-
przecinania przez podziat okreslonych uktadéw, badz "rdzeni" takich uktadéw,
tj. obszaréw, na ktérych odnoéne cechy przestrzeni rysuja sie szczegélnie
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wyraznie (nie mozna np. wyohrazié soble projektu podziatu na wieksze jedno-
stki administracyjne, ktéry by rozdzielal zespét miast Gérnoslaskiego Okregu
Przemyslowego". Region organizacyjny powinien byé dostosowany do zasiegu
uktadéw wezlowych zjawisk spoleczno-ekonomicznych, gdyz utatwia to dzia-
lalnoéé praktyczna,.

Druga grupa warunkéw ma charakter "zewnetrzny" w stosunku do istnie-
jacej struktury regionalnej. Warunki zewnetrzne odnosza sig do wielkosci ob-
szaru, ksztaltu, apriorycznego okreslenia osrodka regionalnego, pewnych
wielkoéci zagregowanych w regionach np. liczby ludnoéci, potencjatu gospodar-
czego. Warunki zewnetrzne wywodza sie z zatozonych funkeji podziatu teryto-
rialnego i koniecznos$ci uwzgledniania zasad dobrego zarzadzania
i administrowania oraz zaspokajania potrzeb spoteczehstwa przy minimum
wysitku.

Spoéréd kryteriéw zewnetrznych dla podziatu administracyjnego szczegdl-
nie istotny jest warunek w przyblizeniu réwnej "wielkoéci" jednostek oraz wa-
runek odnoszacy sie do pewnego minimalnego potencjatu gospodarczego takich
jednostek. Ten ostatni warunek nabiera znaczenia w systemie gospodarki wol-
norynkowej, w ktérej budzety terenowe w niewielkim stopniu sg zasilane dota-
cjami z budzetu centralnego.

Jak stwierdza A. Wrébel (1965: 39); "W przypadkach prostych, jak np. wy-
znaczenie obszaréw obstugi dla szeregu zlokalizowanych w réznych miejscach
hurtowni, nalezacych do jednego przedsiebiorstwa, kryteria delimitacji moga
mieé charakter czysto zewnetrzny. Okresla je bowiem zespét réwnan, przy po-
mocy ktérych znajdujemy wartosci ekstremalne pewnych wielkosci, jak koszty
transportu, suma odlegloéei itp.".

Natomiast w wiekszoéci przypadkéw podzialéw regionalnych dla celéw
praktycznego dziatania, a zawsze jezeli chodzi o zagadnienie tak zlozone jak
podziat kraju dla celéw administracji kryteria wyznaczania takich podziatéw
maja zaréwno wewnetrzny jak zewnetrzny charakter.

Nalezy jeszcze zaznaczyé, ze relacje miedzy regionem organizacji teryto-
rialnej i regionem - systemem terytorialnym maja charakter dwustronny. Na-
stepstwem podziahu na jednostki administracyjne, regiony zarzadzania gospo-
darka jest rozwiniecie wiezi spoleczno-ekonomicznej, ktére prowadza do
ksztaltowania sie wezlowych struktur regionalnych. I tak podziat administra-
cyjny Polski na 17 wojewédztw w latach 1950 - 1975 zaadoptowat do swojego
ukladu starsze formy regionalne i narzucit zyciu gospodarczemu i spoteczne-
mu okreélone ramy przestrzenne rozwoju. W warunkach wzglednej stabilnosci
tego podziatu wykrystalizowaty sie w granicach wojewédztw wezlowe uklady
powiazan spoteczno-gospodarczych. W rezultacie zachodzila pewna zgodnosé
miedzy podziatem na wojewédztwa a ukiadem regionéw — systeméw terytorial-
nych. Jednoczeénie jednak proces rozwoju spoteczno-gospodarczego prowadzit
do ksztaltowania sie coraz bardziej ztozonych przestrzennych struktur spotecz-
no-ekonomicznych i w konsekwencji do wiekszej dyferencjacji struktur regio-
nalnych. Stalo sie to z kolei jedna z przyczyn koniecznoéci zmiany podziatu
administracyjnego. Stosownie do przyjetego podziatu regionéw organizacji te-
rytorialnej na regiony administracyjne i regiony specjalne nalezy wyréznic od-
mienne procedury delimitacji podziatéw terytorialnych.
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W procedurze delimitacji regionéw administracyjnych stosuje sie dwie
strategie.

Pierwsza strategia wiaze sie z procedura dwustopniows. Punktem wyjécia
jest rozpoznanie struktury regionalnej kraju, stopnia jej zréznicowania i scala-
nia. Nastepnie dokonuje sie transformacji regionalizacji strukturalnej w regio-
nalizacje w sensie podzialu na jednostki administracji, na drodze uwzglednienia
dodatkowych kryteriéw o charakterze arbitralnym.

Druga strategia polega na weryfikacji hipotetycznego ukladu regionéw admi-
nistracyjnych. Ustalong ex ante jédnostke administracyjng testuje sie¢ celem
odpowiedzi na pytanie, czy odpowiada ona rzeczywistemu ukiadowi powiazah
spoteczno-ekonomicznych. W roli ukiadu hipotetycznego moze wystepowaé (1) ist-
niejacy juz podziat administracyjny lub (2) uktad wzorcowy w postaci ukiladu
regularnego, geometrycznego, okre$lony w oparciu o przestanki modeli organi-
zacjl przestrzennej osadnictwa i ustug zawartych w teoriach W. Christallera
i A. Loscha.

W pierwszym przypadku wyniki badanh stanowig, jedynie podstawe do ewen-
tualnej korekty podzialu administracyjnego.

Rozwiazania zagadnienia delimitacji regionéw administracyjnych w aspe-
kecie metodologicznym dokonuje sie przy zastosowaniu metod taksonomicz-
nych, analizy wielozmiennej (analiza wariancji, analiza dyskryminacyjna),
modeli fancuchéw Markowa (por.: D. A. Cliff i inni 1975, Z. Chojnicki, T. Czyz,
1978, T. Czyz, 1981).

Odmienne jest postepowanie dotyczace delimitacji podzialéw terytorialnych
dla celéw specjalnych; ma ono charakter jedno lub wielokryterialny.

Rozwigzanie zagadnienia delimitacji regionéw specjalnych opartego na po-
jedynczym kryterium sprowadza sie do rozwiazania optymalnego. Przykiado-
wo delimitacja okregéw szkolnych przy zalozeniu minimalizacji kosztéw
transportu uczniéw sprowadza sie do rozwigzania zagadnienia transportowego
przy zastosowaniu programowania liniowego (por.: M. H. Yeates, 1963). Proce-
dura delimitacji regionéw specjalnych oparta na wielu kryteriach jest bardziej
skomplikowana. Przykladowo wyznaczanie miejskich okregéw wyborczych skta-
da sie z dwéch etapéw. Obejmuje regionalizacje wg pojedynczego kryterium
(liczby wyboreéw, ksztattu obszaru, niepodzielnoéci granic miasta) i okreSlenie
optymalnego uktadu okregéw wyborczych dla kazdego wariantu regionalizacji.
W przypadku braku korelacji migdzy cechami - kryteriami nie okre$la sig op-
tymalnego rozwigzania ze wzgledu na wiele kryteriéw, tylko przyjmuje rozwia-
zanie kompromisowe (por.: R. J. Johnston, D. J. Rossiter, 1981).

Oprécz modeli optymalizacyjnych rozwigzywanych metodami programo-
wania liniowego w procedurze delimitacji regionéw specjalnych uzyteczne sa
réwniez metody pomiaru efektywnoSci ksztaltu jednostek przestrzennych,
miary centrograficzne, metody taksonomiczne (por.: B. H. Massam, M. T. Go-
odchild, 1971; P. Haggett i inni, 1977).

Granice regionéw administracyjnych i specjalnych musza byé wyraZnie
wytyczone. Regiony te musza byé §cisle okreSlonymi i rozlacznymi jednostka-
mi terytorialnymi o granicach ustalonych w odpowiednim akcie prawnym.
Granice s3 czynnikiem wyjSciowym i wyodrebniajac terytorium regionu
ksztaltuja jego powiazania wewnegtrzne.
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HI. REGIONALIZM °

Pojecie regionalizmu odnosi si¢ zaréwno do stanu swiadomosci spolecznej
jaka dominuje w zbiorowosci mieszkancéw regionu i jej kregach opiniotwér-
czych, jak i do aktywnoéci gospodarezej, kulturowej i politycznej tej zbiorowo-
Sci. :

U podstaw ksztaltowania Swiadomoéci regionalnej wystepuje poczucie
zwiazku zbiorowosci ludzi z obszarem ich zamieszkania, ktére niekiedy nazy-
wa sie tozsamoécia regionalna. Na $wiadomos$é regionalna sklada sie jednak
nie tylko okreslony stosunek zbiorowoéeci ludzi do terytorium, ale réwniez
okreslone wiezi miedzyludzkie na tym terytorium. Przywigzanie ludnosci do
terytorium i zwiazane z tym specyficzne nawyki, postawy zyciowe, pragnienia,
stanowis, wieZ psychospoteczna miedzy mieszkafcami regionu i kaza uéwiada-
miaé im wspdlnoéé swej egzystencji.

Swiadomosé regionalna jest forma éwiadomosci spotecznej, ktéra odnosi sie
do poczucia odrgbnoéei wlasnego terytorium i wlasnej spolecznosci. Wytwarza
przekonanie, ze wszystkie jednostki zbiorowoéci regionalnej sa zwiazane
z pewnymi warto$ciami przypisywanymi calej zbiorowosci.

Stan $wiadomoéci regionalnej charakteryzuje zbiér przekonan lub pogla-
déw, ktére glosza, 1) ze zbiorowosé te cechuja pewne specyficzne wlasnosei go-
spodarcze, kulturowe i polityczne, 2) ze wlasnoSci te, a przynajmniej niektére
z nich, zbiorowosé ta ocenia pozytywnie traktujac za wartoéci, ktére nalezy
zachowaé i umacniaé, 3) ze zachodzi potrzeba odpowiednio ukierunkowanej
dzialalnoSci w réznych sferach zycia spotecznego realizujacej te wartosci, ktére
zwiekszylyby jej niezaleznosé.

Regionalizm stanowi wige syndrom réznorodnych wlasnosei specyficznych
dla zbiorowosci ludzi wystepujacych na danym obszarze i okreslajacych jego
odrebnosé. W tym sensie wyznacza on unikalnoéé regionu.

Regionalizm przejawia sie¢ w postaci ruchu ideologicznego gloszacego jego
programy idazZenia do pewnej jego instytucjonalizacji oraz ukierunkowania na
tej podstawie dzialalno$ci w réznych sferach zycia spolecznego, w tym takze
zwigkszenia samorzadnoSel.

Ruchy i dazenia regionalistyczne stanowia z jednej strony reakcje na nad-
mierny centralizm i uniformizm kulturowy i ekonomiczny, a z drugiej sa
ksztattowane przez odrebnosci kulturowe, etniczne i narodowosciowe wzmac-
niane réznicami poziomu gospodarczo-cywilizacyjnego i szans rozwoju gospo-
darczego.

W Polsce lat dziewieédziesiatych, w okresie przelomu politycznego, spote-
cznego i gospodarczego nastapilo silne ozywienie regionalizmu. Regionalizm
ma dwa aspekty: kulturowo-historyezny i organizacyjno-reformatorski. Pier-
wszy aspekt ma charakter tradycjonalistyczny i opiera sie na odrebnoéciach
kulturowych i historycznych. Drugi aspekt wyraza sie w dazeniu do instytucjo-
nalizacji regionéw w postaci wielkich wojewédztw w nowym podziale admini-
stracyjnym kraju 1 do uzyskania przez te regiony okreslonego stopnia auto-
nomii, gléwnie gospodarcze;j.

Regionalizm przybiera rézna postaé, ze wzgledu na réznorodnoéé czynni-

kéw dziatajacych w poszczegélnych regionach i ich uwiklania. Konsekwencje
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regionalizmu maja odmienny charakter w perspektywie kraju i perspektywie
europejskiej (kontynentalnej).

W perspektywie krajowej regionalizm jest podstawa z jednej strony ksztal-
towania odrebnosci i "tozsamosei" regionalnej, a wige ksztaltowania regionéw
jako konkretnych systeméw terytorialnych oraz struktury terytorialnej pasn-
stwa, a z drugiej zwigkszania ich samorzadnoéci, a nawet dazenia do autono-
mii gospodarczej 1 politycznej. Dgzenie do wiekszej samodzielnoéci lub
autonomii ekonomicznej jest charakterystyczne dla regionéw stosunkowo sil-
nych gospodarczo, ktére majg wicksza mozliwosé efektywnego inwestowania
oraz generowania nowych przedsiewzieé gospodarczych i technicznych na
wlasnym obszarze. Stad sktadnikiem éwiadomoéci regionalnej jest poglad, ze
$rodki wytwarzane na danym obszarze powinny byé tam inwestowane.

Oprécz szeregu korzysci zwigzanych z efektywnoscia i mnoznikami regio-
nalnymi moze to prowadzié jednak do utrwalania istniejacych dysproporcji
rozwojowych miedzy regionami i wzmacniania inercji istniejacej struktury re-
gionalnej kraju. '

W aspekeie polityczno-administracyjnym wystepuja wyraznie odmienne
konsekwencje "usamorzadowienia" i autonomii regionalne;j.

Nie wdajac sie w rozwazania na temat korzysci zwiekszania samorzadno-
éci nie tylko na poziomie lokalnym, lecz takze regionalnym nalezy zauwazyé,
ze wyzwalaja one inicjatywe i aktywno&é zwlaszcza na tych polach dziatalnosci
na ktérych decydujace znaczenie maja syndromy lokalne lub regionalne.

Autonomia regionalna zwlaszcza w przypadku realizacji odrebnoéci praw-
no-ustrojowych prowadzi do dezintegracji catego systemu pahstwa i zmniejsza
Jjego odpornoéé i samodzielno$é polityczno-gospodarcza a w pewnych przypad-
kach, jak autonomii narodowosciowej moze prowadzié¢ do dziatalnosci odérod-
kowej; co zwlaszeza w sytuacji niektérych krajéw Europy Wschodniej i Srod-
kowej moze mieé konsekwencje destabilizujace. Pelna realizacja programu
autonomicznych regionéw prowadzi tez do przeksztalcenia pahstwa unitarne-
go w federalne.

W perspektywie europejskiej konsekwencje regionalizmu odnosza sie prze-
de wszystkim do stale zwigkszajacej sie roli skali regionalnej w stosunku do
krajowej (pahstwowej) w procesach réznicowania oraz integrowania spotle-
czenstw. Zmniejszanie sig roli dyferencjacyjnej pahstwa i jego granic w Euro-
pie Zachodniej na skutek integracji zwigkszylo role regionéw w ksztaltowaniu
struktury przestrzennej Europy i nadalo im nowy wymiar. Ksztaltuje sig tez
szereg nowych struktur regionalnych w postaci np. regionéw ponadgranicz-
nych. Jest to jednak zagadnienie, ktére wymaga odrebnego i kompetentnego
rozpatrzenia. '
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REGION - REGIONALISATION - REGIONALISM

Summary

In the article an attempt is made to systematise the various understandings of a region,
regionalisation and regionalism in geography, and to show how these concepts can be useful in the
aolution of contemporary research problems. This systematisation rests on the distincticn between
three categories of regions: (1) a region as a tool of research, (2) a region as a concrete object, and
(3) a region as a tool for action. This categorisation provides a basis for the characterisation of the
concepts of a region.

A region as a tool of research, or spatial analysis, rests on the notion of the homogeneit: of an
area. This understanding can be found in the couception of a uniform region and the conception of
a nodal region. The notion of a region as a concrete ohject can be found in a structural-systems
approach. A region as a territorial system is identified by the following elements: 1) the nodal
structure of the settlement system, 2) a high level of social, economic and cultural integration,
3) a high level of self-organisation, and 4 the nature of the closure and boundaries. A region as
a tool for action is an area of a unit of the State’s territorial organisation. Herce it is called a region
of territorial organisation. There are two kiids of such regions: administrative (of the central and
local governmi.ents) and special.

The three basic concepts of a region are the starting-point for distinguishing: 1) analytical-
cognitive regionalisation, 2) structural regionalisation, and 3) practical regionalisation. The ana-
Iytical kind of regionalisation is understood as a form of spatial elassification of prime importance
in the preparation of an algorithm of regionalisation based on taxonomic methods. Regionalisation
associated with the structural-systems understanding of a region seeks to distinguish it in the
complex socio-economic reality. The deiumitation of regions - territorial systems consists in 1) de-
termining the hierarchical system of links, and 2) testing its degree of closure. Practical regionali-
sation, which aims at establishing or testing territorial divisions for practical activity, must satisfy
two groups of conditions. Internal ones refer to the relation between a territorial division and the
existing regional structure. External ones refer mainly to the equality of "unit size" and the econo-
mic potentials of these units.
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Regionalism is taken to mean a set of various properties which are typical of a community of
people and which occur in an area and define its separate character. In this sense the concept
defines the uniqueness of a region. The concept of regionalism refers both to the state of social
consciousness dominant in the regional community and its opinion-creating circles, and to the
economic, cultural and practical activity of this community. Regionalistic movements and tenden-
cies are a response to excessive centralism and cultural and economic uniformity on the one hand,
and on the other they are a product of cultural, ethnic and national differences reinforced by
differences in the economic and civilisation levels and opportunities for economic development.

RUCH PRAWNICZY, EKONOMICZNY I SOCJOLOGICZNY
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BOHDAN GRUCHMAN

NOWY PARADYGMAT ROZWOJU REGIONALNEGO

I. WSTEP

Wraz z upadkiem dawnego systemu spoteczno-gospodarczego zdezaktuali-
zowat sie paradygmat rozwoju regionalnego wlasciwy temu systemowi. Poszu-
kujemy nowego wzorca rozwoju przestrzennego, ktéry by odpowiadal warunkom
tworzacej sie gospodarki rynkowejl. W tej gospodarce nie ma wszakze jednego,
raz ustalonego paradygmatu. Zmienia si¢ on wraz z przemianami, jakim pod-
lega ta gospodarka w poszczegélnych krajach i w skali miedzynarodowe;j.

Ostatnio coraz wyrazniej krystalizuje sie wzorzec rozwoju regionalnego opar-
ty na procesach innowacyjnych. W aktualnych warunkach krajéw rozwinietych
i postgpujacej globalizacji gospodarki na éwiecie, to co w ostatecznej instancji de-
cyduje o rozwoju regionalnym to zdolnoéé poszezegilnych regionéw do statego ge-
nerowania i adaptacji nowych technologii, rozwigzain organizacyjnych i nowej
wiedzy. Zdolnoéé ta bedzie réwniez rozstrzygata o losach poszczegélnych regionéw
w ramach przyszlej, jednolitej przestrzeni ekonomicznej Europy.

Warto w zwigzku z tym zapoznaé sie z giéwnymi przestankami i cechami
nowego paradygmatu rozwoju regionalnego opartego na innowacyjnoéci oraz
zastanowi¢ sie, jakie sa szanse zaistnienia takiego wzorca rozwoju regionalne-
go w warunkach polskich.

II. UWARUNKOWANIA INNOWACYJNOSCI PRZEDSIEBIORSTW

Egzystencja przedsiebiorstw zalezy od cykléw zyciowych ich produktéw
i ustug, te ostatnie zas zalezg od innowacji produktowych i procesowych, a tak-
Ze czesto organizacyjnych. Innowacje te zapewniajg trwale podstawy rozwoju
przedsiebiorstw, gdy ukiadajg sie w ciggly proces innowacyjny. Zalezy on od
wielu czynnikéw wewnetrznych przedsiebiorstwa, w tym przede wszystkim od
postaw ludzkich podatnych na staly proces uczenia sie i adaptacji do zmienia-
Jjacych sie warunkéw. Innowacyjno$é przedsicbiorstw zalezy oczywiscie réw-
niez od czynnikéw zewnetrznych, tym bardziej im skala przedsiebiorstwa jest
mniejsza. Duze przedsiebiorstwa bowiem sa zdolne elementy otoczenia prze-
ksztalcaé w wewnetrzne i w ten sposéb poddawaé je bezposredniej kontroli,
mate musza warunki otoczenia przyjmowaé jako dane i do nich dostosowywaé
swoje dziatanie.

L Por. Zmiany paradygmatu gospodarki przestrzennej, pod redakcjg Ryszarda Domariskiego, KPZK PAN
Biuletyn, zesz. 155, Warszawa 1991.



