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Zbyszko Chojnicki, Teresa Czyz

Glowne aspekty regionalnego rozwoju
spoleczno-gospodarczego

Wstep

Praca ta zawiera probe przedstawienia wspdlczesnych aspektéw spoteczno-go-
spodarczego rozwoju regionalnego. Rozwazania maja charakter ogdlny i syntetycz-
ny, ale nawiazuja do polskich do§wiadczen w zakresie problemartyki rozwoju regio-
nalnego w fazie transformacji systemowej Polski.

Samo pojecie rozwoju spoteczno-gospodarczego jest niezwykle trudno okresli¢,
gdyz jest ujmowane z réznych punktéw widzenia. Warto zwrocié¢ uwage na dwa
ujecia rozwoju: procesowe i celowe (por. Chojnicki 1989: 114). W ujeciu proceso-
wym rozwoj spoleczno-gospodarczy jest rozpatrywany jako zespot dynamicznych
procesdw, ktére generujg charakter, kierunek i tempo zmian zachodzacych w syste-
mach spoteczno-gospodarczych. W ujeciu celowym (lub celowo-aktywistycznym)
rozwdj ten analizuje si¢ jako ciag zmian celowo ukierunkowanych poprzez uwa-
runkowania i czynniki prorozwojowe, ktére przyczyniaja sie do realizacji pewnych
celéw rozwoju, czyli prowadza do osiagniecia pewnych finalnych badz wyrdznio-
nych stanéw.

Oba te ujecia trudno jest izolowac od siebie, gdyz sa komplementarne. Procesy
rozwoju spoteczno-gospodarczego nie sa przeciez czysto spontaniczne i autono-
miczne i podlegaja przynajmniej czesciowo kontroli i sterowaniu przez polityke
spoleczno-gospodarczg wiadz panstwowych i samorzadowych, co wymaga zaréw-
no znajomosci proceséw i mechanizméw, jak i ustalenia realnych celéw oraz $rod-
koéw ich realizacji. ‘

Charakter rozwoju regionalnego wyznaczaja specyficzne wlasciwosci i funkgje,
jakie pelnig regiony spoleczno-ekonomiczne. Odwotujac sie do pojecia regionu
spoleczno-ekonomicznego, jako terytorialnego systemu spolecznego stano-
wigcego jednostke terytorialnego podziatu kraju (Chojnicki 1996), mozna okresli¢
rozwdj regionalny jako zesp6t zmian spoleczno-gospodarczych, keére zachodza w
obrebie tego regionu — systemu. Zmiany te generuja mechanizmy (warunki proro-
zwojowe, czynniki endogeniczne i egzogeniczne, dziatania celowe) ksztaitujace
przemiany regionu, ujmowane zaréwno w perspektywie procesowej, jak i celo-
wo-aktywistycznej, ktore dzialajg w konkretnej sytuacji historycznej i geograficz-
nej. Obejmujg one zmiany charakteru i funkcjonowania skladnikéw systemu
(przedsiebiorstw, podsystemoéw gospodarczych), ich struktur relacyjnych (od-
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dzialywan wewnetrznych) i form organizacji oraz otoczenia (innych regionéw), a
wigc oddziatywan zewnetrznych w uktadzie krajowym i $wiatowym.

Podjete w niniejszym artykule problemy, dotyczace gléwnych aspektéow rozwo-
juregionalnego, nie wyczerpujg calosci zagadnien i obejmuja tylko te, keore wydaja
sie wysoce dyskusyjne. ~

Regionalny rozwo6j spoteczno-gospodarczy obejmuje zaréwno zmiany ilosciowe
(wzrost gospodarczy), jak i jakosciowe. Ma on charakter fazowy, a wiec jego prze-
bieg podlega r6znym mechanizmom w poszczegdlnych etapach rozwoju regionu ~
od nizszego do wyzszego.

Problematyke gtéwnych aspektow rozwoju gospodarczego regiondw ograniczymy
do rozpatrzenia czterech zagadnien, jakimi sa: (1)cele rozwoju regionalnego, (2) wa-
runki i czynniki aktywizacji rozwoju gospodarczego regionéw, (3) charakeer i rola me-
chanizméw konkurencyjnosci w ksztaltowaniu rozwoju gospodarczego regionow, (4)
wplyw zmian postmodernizacyjnych na procesy rozwoju gospodarczego regionéw.

1. Cele rozwoju regionalnego

Okreslenie i wybér celu lub celéw rozwoju regionalnego stanowi podstawe ak-
tywistycznego ujmowania rozwoju regionalnego. Tworzy go dwuczlonowy ukiad:
cele-$rodki i dziatania. '

W praktyce charakterystyka ujecia aktywistycznego rozwoju regionalnego nie
ogranicza sig do celdéw i §rodkéw, lecz wymaga okreslenia sytuacji faktycznej regio-
nu, a wigc poziomu rozwoju regionu, ocen wartoéciujgcych ten stan, zatozen do-
tyczacych mozliwoéci przeprowadzenia zmian oraz hipotez przedstawiajacych me-
chanizmy wyznaczajace i ksztattujace te zmiany.

Na gruncie teorii rozwoju spoleczno-ekonomicznego, odnoszacych sie tez do
rozggoju regionalnego, wystepuje szereg koncepcji przedstawiajacych mozliwe cele
rozwoju. Koncepcje te uzasadnia sie przez bardziej lub mniej §wiadome przyjmo-
wanie lub odwotywanie sie do doktryn rozwoju i postepu spotecznego. Zagadnie-
nie to wymaga jednak odrebnego oméwienia.

W aspekcie ogélnospotecznym za podstawowe cele rozwoju regionalnego
przyjmuje si¢ zaspokajanie potrzeb materialnych i duchowych lub podnoszenie po-
ziomu zycia ludno$ci.

Z punktu widzenia rodzajéw aktywnosci i dzialalnosci ludzi wyréznia sig i dzie-
li cele rozwoju na: (1) ekonomiczne, (2) polityczne, (3) kulturowe, (4) biologiczne,
(5) ekologiczne i ochrony $rodowiska, (6) organizacyjno-przestrzenne.

Do celéw ekonomicznych rozwoju zalicza sie przede wszystkim: wzrost docho-
du narodowego i tempo wzrostu, wzrost efekrywnosci gospodarowania, budowe
gospodarki opartej na wiedzy, wzrost inwestycji, eksportu, popytu wewnetrznego,
wzrost zatrudnienia lub zmniejszenia bezrobocia, zmniejszenie lub likwidacje
»Czarnego rynku” itp. :

Sposréd celéw politycznych rozwoju wymienia sie: wzrost aktywnosci obywa-
telskiej i partycypacji politycznej, reformy ustrojowe, usprawnienie dziatalnosci
wiadz rzadowych, samorzadowych i sad6w, zwiekszenie bezpieczenstwa obywate-
li, stabilnos¢ polityczng, zmniejszenie nieréwnosci spotecznych i inne.
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Cele kulturowe to gléwnie rozszerzenie zakresu i podniesienie poziomu szkol-
nictwa podstawowego i $redniego oraz edukacji akademickiej, wzrost efektywno-
$ci badan naukowych i ich innowacyjnoéci, podniesienie poziomu i rozszerzenie
zakresu kulturalnego obywateli, dostgp do informacji itp.

Za cele biologiczne uznaje sie przede wszystkim: wzrost diugosci i jakosci zycia
ludzi, wzrost efektywnosci i rozszerzenie zakresu opieki zdrowotnej.

Cele ekologiczne i ochrony $rodowiska obejmuja: podnoszenie jakoéci sztucz-
nego i naturalnego Srodowiska bytowania ludzi, w tym infrastruktury materialnej
i mieszkalnictwa, redukowanie zanieczyszczen i racjonalne wykorzystanie $mieci i
odpadoéw, oszczednosé energii i zasobdéw surowcowych nieodnawialnych, redukcja
sefektu szklarniowego” i ochrona warstwy ozonowej i inne.

Do celéw organizacyjno-przestrzennych nalezy przede wszystkim ksztattowa-
nie tadu przestrzennego, czyli organizacji przestrzennej realizujacej zasady racjo-
nalnosci spolecznej oraz kryteria racjonalnej lokalizacji i uzytkowania ziemi.

Rozpatrzenie listy tych celow i ich charakteru prowadzi do wniosku, ze: (1) cele
te mogg by¢ konkurencyjne i sprzeczne na poszczegdlnych etapach rozwoju, np.
cele ekonomiczne i ekologiczne, (2) niektdre cele moga by¢ $rodkami do realizacji
innych celéw, np. ksztaltowanie gospodarki opartej na wiedzy moze by¢ czynni-
kiem wzrostu dochodu narodowego, (3) konieczna jest blizsza precyzacja tych ce-
léw m.in. przez rézne wskazniki, ale jest to zadanie na poziomie planistyczno-ope-
racyjnym.

Wobec réznorodnosci celéw rozwoju ich wybor wymaga hierarchicznego
uporzadkowania i zintegrowania. Przestanki tego wyboru tez sg rézne. Moga miec
charakter aksjologiczny, doktrynalny, pragmatyczny. Przestanki aksjologiczne od-
nosimy do sporu o najwyzsze wartoéci o charakterze ogdlnoludzkim, np. za taka
przestanke uwaza sie przetrwanie ludzkodci. Przestanki doktrynalne zwigzane sa
ze sprawami dotyczacymi charakteru postgpu spotecznego; cechami sg tu pewne
wiasnodci i charakter ustroju spolecznego. Przestanki pragmatyczne odwotuja sig
do realistycznego pojmowania celéw jako pewnych cennych spotecznie wlasnosci
spoleczenstwa lub systeméw spolecznych, jakimi sg np. cele ekonomiczne.

Trudno jest cho¢by w zarysie przedstawi¢ spory, zwlaszcza dotyczace naczel-
nych lub nadrzednych celoéw rozwoju, szczegdlnie w ich skonkretyzowanej postaci.
Jedng z waznych plaszczyzn sporu jest relacja celéw ekonomicznych i ekologicz-
nych. Wysunigcie na czolo celéw ekonomicznych, a zwlaszcza wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego, jest oparte na przekonaniu, ze osiagniecia ekonomiczne
maja decydujace i podstawowe znaczenie dla realizacji innych celéw rozwoju. Na-
tomiast wysunigcie na czoto celéw ekologicznych oznacza podporzgdkowanie im
celéw ekonomicznych, co w wersji umiarkowanej prowadzi do koncepcji rozwoju
zrownowazonego, a w wersji kraficowej do koncepcji wzrostu zerowego. Ptaszczy-
zny sporéw i konfliktéw zachodzg tez w relacjach cele ekonomiczne i polityczne, a
takze kulturowe. :

Cele rozwoju regionalnego nie majg samoistnego charakteru, lecz stanowig
konkretyzacje celéw dotyczacych rozwoju calego systemu spoleczno-terytorialne-
go, a wiec kraju lub wspélnoty ponadnarodowej, ktérego regiony sg sktadnikami i
pragmatycznie biorac, muszg bra¢ pod uwage calg ztozono$¢ charakteru regionéw i
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otoczenia, czyli aspektow geograficznych. Wybér celéw rozwoju regionalnego w
znacznym stopniu zalezy tez od poziomu rozwoju regionalnego. Do$¢ powszechne
jest przekonanie, ze na nizszym poziomie rozwoju i transformacji cele ekonomicz-
ne odgrywajg decydujaca role.

Realizacja celéw zalezy w znacznym stopniu od ich realistycznego charakteru,
a wige uwzgledniajgcego charakter mechanizmoéw ksztattujgcych charakter roz-
woju regionalnego i efektywnosci dziatan. Ksztaltowanie rozwoju odbywa sie na
réznych poziomach dziatan podmiotow decyzyjnych, ktére obejmujg przedsie-
biorstwa oraz wiadze (agencje) szczebla lokalnego, regionalnego, krajowego i po-
nadkrajowego (np. wladz i agencji Unii Europejskiej) oraz co bardzo istotne, pre-
ferencje obywateli wyrazone przez ich opcje polityczno-wyborcze, popieranie
programéw i aktywne uczestnictwo w ksztaltowaniu zycia spotecznego.

2. Warunki i czynniki aktywizacji rozwoju gospodarczego
regionow

Charakter i przebieg proceséw rozwoju gospodarczego regionéw wyznaczaja
warunki ich rozwoju oraz czynniki aktywizacji. Warunki rozwoju regionéw to te
skiadniki i wiasnosci regionéw, ktére maja charakter zastany i stabo sterowalny w
krotkich okresach. Natomiast czynniki aktywizacji rozwoju stanowig te wlasnosci,
ktore majg charakter czynny i sg bardziej sterowalne, a ich realizacja jest warun-
kiem restrukturyzacji i dynamicznego rozwoju regionéw. Podzial na warunki i
czynniki nie jest ostry, gdyz moze zachodzi¢ przeksztalcenie warunkéw w czynniki
i odwrotnie. Jedne i drugie podlegajg zmianom i ksztattuja struktury gospodarcze
regionow.

&Varunkl rozwoju regionu stanowia ramy, w obrebie ktorych odbywa sie rozwoj
gospodarczy. Okreslaja one w pewnym stopniu kierunki rozwoju regiondéw, ale i
same moga ulegaé przemianom. Giéwnymi warunkami rozwoju regionéw sa: (1)
sytuacja ludnoéciowa, (2) struktura sieci osadniczej, (3) stan $rodowiska przyrod-
niczego, (4) infrastruktura techniczna, (5) struktura gospodarcza.

(1) O roli sytuacji ludnosciowej regionu decyduje dynamika ludnodci, ktéra zalezy
od struktury demograficznej, ruchu naturalnego i wedréwkowego. Wzgledna sta-
bilnoé¢ proceséw demograficznych daje pewna trwalos¢ sytuacji ludnosciowej re-
gionu. Spadek migracji miedzyregionalnych domyka region i zwigksza presje de-
mograficzng regionéw o wyzszym przyroécie naturalnym. Z punktu widzenia
rozwoju regiondw istotne znaczenie majg réwniez takie aspekty, jak aktywno$¢ za-
wodowa ludnosci, poziom wyksztalcenia, wielko$¢ bezrobocia.

(2) Charakter struktury osadniczej, a w szczegélnosci funkcje miast i zachodzace
miedzy nimi powiazania, odgrywaja istotna role w rozwoju regionéw. Rola ta pole-
ga na: (a) integrowaniu dziatalnosci réznych podsysteméw regionu, (b) wyznacza-
niu lokalizacji dziatalnoéci gospodarczej, (c) ksztattowaniu sytuacji mieszkaniowej
ludnodci, (d) mozliwosci dostosowania rozmieszczenia ludnodci do uktadu prze-
strzennego gospodarki, (e) formowaniu si¢ powigzan gospodarczych w postaci lo-
kalnych i regionalnych rynkéw handlowych i ustugowych oraz rynkéw pracy. W
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strukturze osadniczej regionu zasadniczg role pelnig aglomeracje miejskie jako
koncentracje dzialalnosci gospodarczej oparte na korzysciach lokalizacji i korzy-
$ciach urbanizacji (por. Berry iin., 1997: 262-263).

(3) Znaczenie stanu Srodowiska przyrodniczego dla rozwoju regionéw ma dwa,
wzajemnie zalezne, aspekty (Chojnicki 1998: 35). Jeden aspekt to ograniczenie
wzrostu gospodarczego spowodowane ztym stanem $rodowiska badz jego ochrona
przed zwigkszeniem zanieczyszczen lub zmiang uzytkowania ziemi. Drugi aspekt
dotyczy uzaleznienia tempa odnowy od wzrostu gospodarczego, ktéry umozliwi
powiegkszenie nakladéw na ochrone $rodowiska. Oba te aspekty maja istotne zna-
czenie w rozwoju regionow. Dewastacja $rodowiska przyrodniczego i wynikajace z
tego dodatkowe koszty inwestycji gospodarczych oraz pogorszenie warunkéw zy-
cia prowadza do ograniczenia wzrostu gospodarczego regiondéw. Natomiast wyso-
ka jakosc i atrakcyjnosc srodowiska skiania do lokalizacji dziatalnosci o duzych wy-
mogach $rodowiskowych.

(4) Wyposazenie w infrastrukture techniczng warunkuje atrakcyjno$¢ lokaliza-
cyjng regiondw. Regiony z rozbudowang i nowoczesng infrastruktura, w skiad kté-
rej wchodzi uzbrojenie terenu w urzadzenia wodno-kanalizacyjre, sie¢ gazowy i
energetyczng oraz sie¢ obstugi transportowej, telekomunikacyjnej i informatycz-
nej, przyciagaja dzialalno$c gospodarcza ze wzgledu na mozliwo$¢ obnizenia kosz-
tow realizacji inwestycji.

(5) Strukture gospodarki regionu w roli warunku rozwoju regionu nalezy ujmowaé
jako podsystem produkeji i ustug, w obreb ktérego mozna wigczy¢ nowe lub re-
strukturyzowane przedsigbiorstwa, badz uzupetniajace go i wchodzace w luki jego
dziatalnosci gospodarczych, badZ tez dajace nowe impulsy rozwojowe do jego
ukiadu. Te nowe impulsy wywolujg nie tylko duze przedsiebiorstwa, lecz takze
mate i érednie przedsiebiorstwa, ktore wnosza nowe technologie wysokiej techni-
ki, prowadza dziatalnos$¢ podwykonawcza i stalg wspotprace. Struktura gospodarki
regionu stanowi wiec ukfad, ktérego elementy wyznaczaja charakter gospodarki
regionéw, ale ktéry nie determinuje trajektorii ich rozwoju.

Do czynnikéw aktywizacji rozwoju regionu we wspdlczesnych przemianach
spoleczno-gospodarczych w Polsce nalezy przede wszystkim zaliczy¢: (1) rozwdj
sfery instytucjonalnej gospodarki rynkowej, (2) otoczenie biznesu, (3) innowacyj-
nos¢, (4) klimat spoteczny, (5) inwestycje zagraniczne.

(1) Gléwnymi skiadnikami sfery instytucjonalnej gospodarki rynkowej pro-
mujgcymi rozwoj regionu sg banki i procesy prywatyzacji gospodarki. Poziom wy-
posazenia regionu w instytucje bankowe, ich dziatalnoé¢ inwestycyjna, organizacja
igczenia i procesu prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych ma istotne znacze-
nie dla rozwoju regionéw. Szczegdlna role odgrywajg centrale bankdw, zlokalizo-
wane w regionie, ktérych dziatalno$¢ ma réwniez charakter ponadregionalny, gdyz
daje impuls do rozwoju otoczenia biznesu. Prywatyzacja jest gtéwnym czynnikiem
restrukturyzacji gospodarki i zwiekszenia jej efektywnosci. Badanie jej skutkéw w
wymiarze reglonalnym wykazuje, Ze prowadzi ona do wzrostu gospodarczego re-
gionu przejawiajacego sie we wzroscie dochodu regionalnegoi spaaku bezrobocia.

(2) Uksztaltowanie sig¢ otoczenia biznesu, rozumianego jako wyposazenie instytu-
cjonalne, jest istotnym czynnikiem rozwoju regionéw. Sktada sie ono z agencji,



18 Zbyszko Chojnicki, Teresa Czyz

o$rodkow, fundacji, stowarzyszed, izb gospodarczych, wspierajacych przedsiebior-
czo§¢ i dziatalnosé gospodarczy, oraz firm ustugowych o charakterze komercyjnym
(posrednictwo finansowe, obrdt nieruchomosciami, ustugi prawnicze, doradztwo,
badania rynku i opinii spotecznej, ustugi informatyczne, reklama, gietdy, targi).
Ortoczenie biznesu zapewnia nowoczesna obstuge przedsiebiorstw i przycigga no-
wych inwestoréw do regionu.

(3) Innowacyjno$¢ regiondw polega na zdolnoéci generowania i przyswajania sze-
roko pojetych innowagji (zaréwno technicznych, jak i organizacyjnych) i determi-
nuje zréwnowazony i samopodtrzymujacy rozwoj regionu poprzez nowoczesny
wzrost gospodarczy i postep cywilizacyjny. Funkcjonowanie regionalnego systemu
innowacji obejmuje: skale i sposoby wdrazania innowacji opracowanych w regio-
nie lub pochodzgcych z zewnatrz, dyfuzje innowacji oraz relacje przedsigbiorstw z
jednostkami badawczo-rozwojowymi. Procesy generowania i rozpowszechniania
innowacji w regionie ksztattuja srodowisko innowacyjne. Tworza je: oérodki na-
ukowe (uniwersytety, szkoly wyzsze, instytuty naukowo-badawcze), centra inno-
wacji, inkubatory przedsiebiorczosci, parki technologiczne, parki naukowe. Srodo-
wisko innowacyjne regionu jest nie tylko zbiorem instytucji dzialajgcych na polu
innowacyjnosci, ale réwniez uktadem relacji miedzy nimi o charakterze wspéipracy,
ktéra prowadzi do integracji tego $rodowiska i wywoluje dalszy rozwdj innowagji.

Zasadnicze znaczenie w generowaniu innowacji przypisuje sie osrodkom na-
ukowym. Wplyw oérodka naukowego nastepuje poprzez zalezno$é: nauka - inno-
wacja — dzialalno$é gospodarcza, i konkretyzuje sie¢ w procesie ksztaltowania sie
gospodarki regionalnej opartej na wiedzy. Regionalny uktad dziatalnoéci naukowe;j
pozostaje w §cistym zwigzku z rozwojem edukacji i systemem szkolnictwa wyzsze-
go w regionie.

(4) Klimat spoteczny w regionie, nazywany réwniez regionalnym $rodowiskiem
spg){ecznym dzialalno$ci gospodarczej, jest czynnikiem migkkim rozwoju regionu.
Neklimat spoleczny skiadajg sie normy i reguty zachowan spotecznych wynikajgce
* z tradycji regionu takie, jak pracowitosé, sktonno$é do oszczedzania i inwestowa-
nia, przedsiebiorczos¢, docenianie znaczenia edukagji, solidarnos¢ spoleczna, za-
ufanie spoleczne, sprawno$¢ organizacyjna. Klimat ten przejawia sie w powstaniu
w regionie warunkow sprzyjajacych decyzjom lokowania i rozbudowy przedsie-
biorstw (Chojnicki, 1998: 36). Wspotczesnie za istotne sktadniki klimatu spotecz-
nego uznaje sig kapitat ludzki (wiedza, umiejetnosci i kompetencje, zdolnosci in-
nowacyjne jednostek) i kapital spoleczny (normy, wartodci i zrozumienie
umozliwiajace wspdlprace wewnatrz grupy i miedzy grupami spolecznymi).
(5) Inwestycje zagraniczne sq uznawane za najwazniejszy czynnik rozwoju regio-
néw, gdyz prowadza w skali globalnej do wzrostu produktu globalnego oraz eks-
portu, a w skali regionalnej do wzrostu dochoddw ludnosci i zmniejszenia bezrobo-
cia. Stwarzaja regionalne efekty mnoznikowe i powoduja rozwdj przedsiebiorstw ko-
operacyjnych.

Firmy zagraniczne, zakorzenione w srodowisku regionu, dokonuja transferu wie-
dzy i technologii, wspotuczestniczg w partmerstwie publiczno-prywatnym zwiaza-
nym np. z restrukturyzacjg starych okregoéw przemysltowych, rewitalizacjg miast itd.
Rezultatem wysokiego udziatu przedsiebiorstw zagranicznych wchodzgcych w sktad
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ponadnarodowych korporacji jest wiaczenie czedci regionalnej gospodarki w global-
ne systemy wielkich korporacji i ksztaltowanie sie nowych ukiadow powigzan w za-
kresie wymiany komponentow, potproduktow, a takze kapitalu, technologii, ustug,
informacji w ramach sieci przedsiebiorstw uksztaltowanej ponad granicami regio-
néw i panstw (Suryjakiewicz 1999: 33). Inwestorzy zagraniczni preferuja aglomera-
cje miejskie, wyposazone w nowoczesng infrastrukture techniczng, sie¢ migdzynaro-
dowych polgczen transportowych i telekomunikacyjnych oraz stwarzajgce dobre
warunki zycia

3. Charakter i rola mechanizméw konkurencyjnosci
w ksztaltowaniu rozwoju gospodarczego regionow

Mechanizmy konkurencyjnosci, ktére w gospodarce wolnorynkowej wyzna-
czajg zachowanie przedsiebiorstw, odnoszg sie tez do rozwoju gospodarczego re-
giondéw i panstw. W zwigzku z tym powstala koncepcja konkurencyjnosci regionow
i panstw jako tych wilasciwosci gospodarki wyznaczonych przez mechanizmy ryn-
kowe, ktére ksztaltuja charakter i poziom ich rozwoju.

Koncepcja konkurencyjnosci regiondw, jakkolwiek jest pochodna od koncepdji
konkurencyjnosci panstw, przedstawionej przez Portera (1990), to jednak dotyczy
odrebnych aspektéw rozwoju gospodarczego w zwiazku z odmienng sytuacjg re-
gionoéw jako terytorialnych podsystemow spolecznych panstwa. Regiony nie majg
suwerennosci i zwiazanych z tym instrumentow regulacji prawnej dziatalnosci go-
spodarczej oraz mozliwosci pewnego zakresu sterowania tg dziatalnoécig w sto-
sunku do podmiotéw gospodarczych znajdujgcych sie na ich obszarze, sa tez
slabiej zintegrowane i zbilansowane oraz wykazuja maly stopienn domknigcia.

Konkurencyjno$¢ regionu okresla sie jako przewagg jego gospodarki nad gospo-
darka innych regionow. Przewage gospodarki regionu kreujg mozliwosci konkuro-
wania regionu z innymi regionami w zakresie produkeji towaréw i ustug oraz w za-
kresie ich sprzedazy. Mechanizm konkurencyjnosci regionu, czyli mechanizm
wyznaczajacy i ksztaltujacy te mozliwosci jest zwigzany, wedtug Portera (1990,
2003), z oddziatywaniem nastepujgcych czynnikoéw: (1) czynnikéw produkgji (za-
soby naturalne, praca, kapital), (2) popytu na produkty i ustugi, (3) wystgpowania
przemysiu wspdlpracujacego, (4) strategii dzialalnosci przedsiebiorstw.

Regionem konkurencyjnym we wspoiczesnej fazie rozwoju gospodarczego Go-
rzelak (2003: 49) nazywa taki region, ktory: ,,(1) stwarza takie warunki zlokalizo-
wanym na jego terenie przedsiebiorstwom, ze s one w stanie wygra¢ konkurencje,
a (...) stabilna przewage konkurencyjng uzyskuje sie dzieki zdolnosci do tworzenia
innowacji, (2) jest w stanie wygra¢ konkurencje z innymi regionami o przyciagnie-
cie kapitatu inwestycyjnego, szczegdlnie za$ kapitalu lokujacego sig w przedsie-
wzieciach o wysckim poziomie innowacyjno$ci”. Te dwa ujgcia konkurencyjnosci
regionu wykazujg sprzezenie zwrotne: ,, z jednej strony, region nie przyciagnie in-
nowacyjnego kapitatu, jezeli nie stworzy mu dobrych warunkéw, a z drugiej zas
sam fakt przyciggniecia innowacyjnego kapitatu korzystnie oddzialuje na warunki
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w tym regionie” (Gorzelak 2003: 49).
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Wedtug Portera (2003) w nowoczesnej gospodarce podstawg k.onkurencyjnos:q
gospodarki regiondéw jest produktywnos¢, krora zalezy w duzej mierze od wartosci
towar6w i ustug wytworzonych przez przedsigbiorstwa danego regionu, ataz kf)lgx
zalezy od jakosci i unikatowosci oraz rentownosci procesu produkgji. jednoczesn{e
produktywno$éé zalezy w mniejszym stopniu od galezi przemysiu{ w'ramgch kré-
rych konkuruja przedsigbiorstwa, ale bardziej od sposobu uprawiania te] ko.nl.q%-
rencji, czyli od charakteru prowadzonych operacji i doboru strategii. :,Na dZISlE:Jj
szym etapie rozwoju $wiatowej gospodarki przedsigbiorstwo'prgme dovac?lne}
branzy jest w stanie zwiekszy¢ produktywno$¢ poprzez wdrazanie bardziej za-
awansowanych strategii zarzadzania oraz inwestowanie w nowoczesne technolo-
gie” (Porter 2003: 61). . ‘

O tym, ktora firma bedzie bardziej wydajna od innych i bardzie] konkuren’cyjna,
decyduja w coraz wyzszym stopniu uwarunkowania kszrattujace regionalne srgdo-
wisko dziatalnoéci gospodarczej. ,Dzieje si¢ tak dlatego, Ze duze tempo wymiany
handlowej i przeptywu kapitaltu oraz informacji neutralizuje korzysci wymkgjatce z
posiadania przez niektére firmy dostepu do okreslonych zasobow produkcyjnych”
(Porter 2003: 63). ‘

Do uwarunkowan regionalnych Porter (2003: 64) zalicza: dobre stosunki z do-
stawcami lub klientami, informacje na temat charakteru popytu uzyskane od regio-
nalnych klientéw i partneréw, dostep do wiedzy i innowacji sta.noyviqcysh wlas-
nosé¢ innych regionalnych instytucji, uelastycznienie produkgji dzigki wspOlpracy z
innymi firmami. . 4

Na charakter tych uwarunkowan istotny wplyw wywiera funkqonowa.me
wewnatrzregionalnych sieciowych form organizacji dzialalnosci gospodarczej w
postaci gron (clusters) przedsigbiorstw. Porter (2003: 67) okresla je nastepujaco:
,Grono to zgromadzona na matej przestrzeni grupa konkurujacych ze sobg firm tej
sdmej branzy oraz wielu pokrewnych i wspomagajacych gai@zi‘p’rzem.yslu oraz in-
st¥tucji”. Przedsigbiorstwa nalezace do grona to zaréwno male i $rednie firmy, jak i
wielonarodowe koncerny, powiazane relacjami sieciowymi. Relacje te, o charalftg-
rze konkurencji i wspotpracy migedzy firmami, zapewniaja efekt synergii, u_iatmajq
proces zbiorowego uczenia, zwigkszajg zdolnoéci innowacyjne i promuja wdra-
zanie udoskonalen. »

Konkurencyjno$¢ regionu przejawia sie w korzyéciach gospodarczych. Z punktu
widzenia ich wplywu na rozwoj regionéw istotne sa tu dwa aspekty: poziom korzy-
$ci pozwalajacych identyfikowaé konkurencyjnos¢ regionu i trwaloé¢ tych korzyg’,ci
(Chojnicki 1998: 39). Co do poziomu korzysci, to zaktada sie, ze wyznacza j.e'ww;-
cej niz przecietny poziom: produkcji, produktywnosci, eksportu, inwestygji 1 d'o-
chodu regionalnego oraz szybsze niz przecigtne ich tempo wzrostu. Jesli chodn. 0
trwaloé¢ konkurencyjnosci, to regiony o stabilnej konkurencyjnosci (wynikajqce] z
ciagtoéci proceséw innowacyjnych) nie podlegajg presji ze strony innych reglonéw
i nie dokonuja zmian w charakterze swojej dziatalnosci gospodarczej; natomiast re-
giony o trwatej niskiej konkurencyjnosci cechuje tendencja do zmiany charakte’r.u
dziatalnosci, poniewaz dotychczasowa dziatalno$¢ ma mate szanse na dalszy rozwo.

,Zachodza tez istotne zwiazki miedzy konkurencyjnoscia regionu a jego struk-
tura gospodarcza i polozeniem. Przyjmuje sie, ze konkurencyjno$¢ regionu i korzy-
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$ci z niej plynace sg czesciowo zalezne od strukrury dzialalnosci gospodarczej, a
czesciowo od jej lokalizacji, tj. korzysci potozenia. Stad tez regiony grupujace przo-
dujace galezie produkcji uzyskuja wieksze korzysci sektorowe niz regiony o sta-
gnujacych gateziach produkgji. Te ostatnie moga z kolei dysponowac korzysciami
polozenia” (Chojnicki 1998: 40).

Wedlug Markowskiego i Marszata (1998: 135), budujac podstawy konkurencyj-
nosci regionu nalezy mie¢ $wiadomo$¢, iz korzysci wynikajace z poréwnywalnych
kosztow produkji - jesli byty uwarunkowane tylko przewaga wynikajaca z posia-
dania okreslonych zasobow materialnych czy uwarunkowan przyrodniczych - bedg
traci¢ na znaczeniu. W przyszlosci o miejscu regionu w przestrzennym podziale
pracy i jego konkurencyjnosci zadecyduje czynnik niematerialny i wiedza ludzka.
Cztowiek ze swej istoty jest innowacyjny, co sprawia, ze zasoby (teoretycznie ogra-
niczone) w ujeciu dynamicznym mozna traktowac jako nieskoriczone, gdyz s3 one
funkcja nieograniczonego rozwoju wiedzy ludzkiej. Dlatego tez w korzystniejszej
sytuacji znajda sie te regiony, ktére zamiast eksploatowania zasobéw materialnych
stawiajg na zwigkszenie infrastruktury intelektualnej”. Uzasadniony jest wiec
»poglad o koniecznosci podejmowania aktywnych dzialan prywatnych i publicz-
nych, ktdére zmierzalyby do zmiany niekorzystnych uwarunkowan gospodarki re-
gionu i barier rozwojowych, promowania czynnikéw jego rozwoju w celu zwigk-
szenia konkurencyjnosci gospodarki, ktérej nie zapewniajg same mechanizmy
rynkowe. Niski poziom konkurencyjnosci regionu moze by¢ zmieniony réwniez
przez aktywna dzialalnoé¢ prywaina i publiczna, $wiadomie ksztaltujacg czynniki
rozwoju regionu. Dzialalno$é taka wymaga z jednej strony wyposazenia instytucjo-
nalnego wtadz regionalnych w okreslone kompetencje oraz zapewnienia im §rod-
kéw 1 instrumentéw dziatalnodci, a takze stworzenia wiasciwego klimatu spolecz-
nego dla tej dzialalnosci, a z drugiej ~ rozeznania w sytuacji regionu na szerszym tle
tej dziatalno$ci — krajowym, europejskim, a nawet globalnym oraz opracowania
wlasciwych strategii rozwoju” (Chojnicki 1998: 41).

4. Wplyw zmian postmodernizacyjnych na procesy rozwoju
gospodarczego regionu

Do fundamentalnych zmian transformacyjnych jakie dokonujg sie¢ w spotecze-
nstwie i gospodarce, nalezg zmiany postmodernizacyjne, w toku ktérych powstaja
nowe struktury i formy organizacji. Wywieraja one wplyw na charakter i przebieg
rozwoju gospodarczego regionéw.

Postmodernizacjg w szerokim znaczeniu nazywa sie procesy wylaniania sie no-
wych struktur i form spolecznych, gospodarczych, politycznych i kulturowych, za-
sadniczo réznych od tych, ktére uksztaltowaly sie w tzw. fazie modernizacji spo-
teczenstw zachodnich i doprowadzily do powstania wspdlczesnej cywilizagji
technicznej. Wokot tej koncepcji, a zwlaszcza charakteru tzw. przelomu moderni-
zacyjno-postmodernizacyjnego, kryteriow i fazowosci tych przemian, tocza sie
liczne spory i wystepuja odmienne interpretacje (por. Crook, Pakulski, Waters
1992; Chojnicki 1993).
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W zakresie przemian gospodarki problematyka postmodernizacji doty(?zy
przede wszystkim powstawania nowych struktur i form gospodarczych. Ak'sy wigc
okresli¢ charakter przemian postmodernizacyjnych, trzeba skoncentrowac sig na
procesach ksztattujacych postmodernizacyjne formy i struktury spoie.cz.no‘—go-
spodarcze. Zagadnienie to zostato szerzej przedstawione przez Chojnickiego

1993).
( Procesy postmodernizacyjne prowadza do ksztattowania sie nowego modelu
organizacji gospodarki, a w szczegolnosci produkgji pr.zemyslowej, nazwanego
modelem elastycznogci, ktdry zastepuje model fordowski wzrostu gospodarczego
w okresie miedzywojennym i powojennym. W syntetycznym ujeciu modele te za
Weinsteinem (1992: 22-23) mozna scharakteryzowa¢ nastepujaco.

Model fordowski ,zaktada: (a) jako zasade przedsigbiorczosci produkdii, mak-
symalizacje ilosci i minimalizacje kosztéw przy wzroscie produkgji oraz inF?nsyﬁ-
kacji pracy fizycznej, oraz (b) wydajnos¢ produkcyjng opartg na organizacji pracy
Taylora, rozwdj mechanizacji przy uzyciu Wyspecjaiizowgnych maszyn, osigganie
wynikow oszczednego gospodarowania i procesow uczenia poprzez masowg pro-
dukcje standardowych doébr”.

,Model elastycznosci powstaje w odpowiedzi na blokady bedace rezultatem po-
wiekszania sie technicznej i spotecznej sztywnosci systemu masowej prgdukcji, a
przede wszystkim rosnacej niestabilnosci, dywersyfikacji i skompl}kowama w kOl’.1~

“tekscie nowych warunkéw konkurencji. (...) Systemy elastycznej produkeji majg
cechowaé: (a) jako cele koncowe: ulepszenie réznorodnosci i jakosci produktu,
produkgcja partiami towardw, rozwijanie tanicuchow dostawy dobr i ustug, przysto-
sowywanie produktéw do specyficznych potrzeb uzytkownikow, a w szczegol.nosu
matej i $redniej wielkoéci partii, oraz (b) jako srodki usprawniajch: uis.taleme no-
wych form produkcji i zarzadzania opartych na nowym wyposazeniu, Systemy
s€omputeryzowane informacji, systemy komunikacyjne, automatyczne programo-
wanie i nowe formy organizacji, ktére moga by¢ stosowane na réznych poziomach
(linie produkcyjne, jednostki produkcyjne, grupy firm)”. .

Dla ksztattowania sie nowych tendencji w rozwoju regionéw istotne znaczenie
majg dwa rodzaje zmian postmodernizacyjnych: zmiany regionalnej organizacji
oraz zmiany relacji paistwo-region. '

Zmiany regionalnej organizacji produkcji wystepuja w postaci trzech tendencji
rozwoju. S to: postindustrializacja, mata przedsigbiorczos¢ oraz elastyczna pro-

" dukcja przemystowa (Chojnicki 1993). Postindustrializacja jest procesem zmniej-
szania sie dominacji produkcji przemystowej na rzecz sektora ustugowego.
Dziatalno$¢ matych przedsiebiorstw uelastycznia zaspokajanie potrzeb rynkowych
i charakteryzuje sie szybka reakcjg na zmiany popytu, co przejawia sie w produkcji
krétkich serii. Elastyczna produkcja przemystowa stanowi zasadniczy sktadnik
postmodernizacji gospodarki. Jej istotng cechg jest zdolno$¢ do szybkiego pr.zecho-
dzenia od jednego sposobu wytwarzania lub asortymentu do innego oraz zwigksza-
nia lub zmniejszania produkcji bez ujemnych konsekwencji dla poziomu efekw—
nosci. Gléwnymi sktadnikami elastycznej produkgji sa: elastyczna technolog@,
elastyczna organizacja i elastyczna praca. Ich obszerng charakterystyke prze.dstgwm
Chojnicki (1993), stad nie ma w tym miejscu potrzeby szerszego ich omawiania.
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W wyniku dziatania elastycznej produkeji w krajach wysoko rozwinietych ujaw-
nily sie nowe tendencje zmieniajace rézne sktadniki regionalnej organizacji gospo-
darki. Sposrod tych tendencji jako najwazniejsze nalezy wymieni¢ (Chojnicki 1998:
27-28):

(a) Przejscie od korzysci wewnetrznych do korzyéci zewnetrznych, ktére jest cha-
rakterystyczne dla elastycznej produkeji i prowadzi do lokalizacji przemystow o
wysokiej technologii i oérodkéw innowacji oraz formowania sie ich komplekséw
terytorialnych w regionach nie posiadajgcych tradycji przemystowych (Scott
1988).

(b) Wprowadzenie nowych elastycznych form organizacji produkcji przemysiowej,
ktdre przybierajg posta¢ pionowo zintegrowanych komplekséw produkceyjnych w
polaczeniu z systemem zaopatrzenia ,just-in-time”.

(c) Wzrost koncentracji przestrzennej przemystéw o elastycznej produkeji wyni-
kajacy ze szczegdlnej intensywnosci powigzan zewnetrznych, wzmacniany przez
plynnos¢ i adaptacyjnos¢ lokalnych rynkéw pracy o wyzszym stopniu elastycznosci
pracy (Domanski 1992). :

(d) Powstawanie technopolii, wytwarzajacych innowacje techniczne i inicjujacych
procesy rozwoju gospodarczego regionu (Benko 1991, tf. pol. 1993).

Oprocz zmian struktury regionalnej gospodarki istotnym skiadnikiem postmo-
dernizacji sa zmiany wzajemnych relacji miedzy panistwem a regionem. Wyzna-
czajg one pozycje i rolg regionu, stanowigcego jednostke terytorialnej organizacji
panstwa.

Na gruncie postmodernizacji przyjmuje sie, ze wspélczesne panstwo przecho-
dzi proces zmian strukturalnych spowodowanych kryzysem ustrojowym i dysfunk-
cjonalnoscig. Na skutek tego nastepuje proces dewolucji potegi panstwa. Wedlug
Crooka, Pakulskiego i Watersa (1992: 80), wyrdznia sie cztery gtowne aspekty tych
zmian: (1) pozioma albo funkcjonalng redystrybucje kompetencji i odpowiedzial-
nosci od rzgdéw centralnych do autonomicznych ciat zbiorowych, (2) pionows re-
dystrybucje kompetencji i odpowiedzialnosci ,w dot” do cial samorzadowych, (3)
urynkowienie i prywatyzacje przedsiebiorstw paistwowych, (4) globalizacje i eks-
ternalizacje odpowiedzialnodci i kompetencji przez przesuniecie ich ,w gore” do
cial ponadpanstwowych.

Chociaz wazne znaczenie dla zmian relacji miedzy pafistwem a regionem majg
procesy decentralizacji, to jednak wplyw wywierajg réwniez pozostale trendy pro-
cesu dewolucji panstwa. Przebiega to nastepujaco:

(1) Decentralizacja pozioma lub funkcjonalna, zwigkszajaca role organizacji po-
zarzagdowych, umozliwia podejmowanie regionalnych inicjatyw dostosowanych do
miejscowych warunkéw.

(2) Decentralizacja pionowa w rozwoju regionalnym dotyczy nie tylko decentrali-
zacji podejmowania decyzji i ich realizacji w warunkach lepszej informacji regio-
nalnej, lecz takze sprzyja ksztaltowaniu mechanizméw regulacyjnych osadzonych::
w specyficznych warunkach regionu. .

(3) Efektywno$¢ proceséw prywatyzacji i urynkowienia jest uwarunkowana regio-
nalnie i moze stanowi¢ o zmianie struktury gospodarczej regionu i jego pozycji w
uktadzie miedzyregionalnym.
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(4) Konsekwencja globalizacji w skali regionalnej moze by¢ zmiana w pewnych
aspektach statusu regionu polegajaca na przesunieciu go ze wzglgdu na pewne re-
lacje na ptaszczyzne stosunkdw miedzypanistwowych.
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Tadeusz Stryjakiewicz

Sieci gospodarcze w Polsce w warunkach
transformacji systemowe;j

1. Wprowadzenie

Jedng z cech wspoiczesnych systemoéw gospodarczych jest wzrost znaczenia
réznorakich relacji miedzy uczestnikami gry ekonomicznej (przedsigbiorstwami,
instytucjami i organizacjami, rzgdami paristw). Koncepcja teoretyczna, ktora silnie
eksponuje role relacji w ksztaltowaniu przestrzennej organizacji gospodarki, jest
teoria sieci gospodarczych' (business networks theory). Jej podstawy zostaly oméwio-
ne w polskiej literaturze geograficznej we wczesdniejszej pracy Stryjakiewicza
(2001). Celem niniejszego artykutu jest proba identyfikacji i analizy sieci biznesu
w konkretnej sytuacji gospodarczej, tj. w odniesieniu do gospodarki Polski w wa-
runkach transformacji systemowe;j.

Transformacja systeméw ekonomicznych panstw Europy Srodkowowschod-
niej, zapoczatkowana w 1990 r., pociaga za sobg z jednej strony ich coraz szersze
wiaczanie w globalne sieci gospodarcze, z drugiej strony ~ ksztaltowanie sig roz-
nych form sieci lokalnych (na ktére, rzecz jasna, proces globalizacji réwniez od-
dziatuje).

Analiza sieci biznesu w ,,gospodarce w fazie przejicia” nie jest fatwa, gdyz sieci -
te nie bardzo odpowiadaja modelom typowym dla wysoko rozwinietych gospoda-
rek rynkowych. Nalezy przy tym podkresli¢, ze istniejacy w Polsce do 1990 r. sys-
tem gospodarki nakazowo-rozdzielczej cechowat silnie zhierarchizowany ukiad
powigzan, sterowany przez panstwo, a brak struktur sieciowych stat si¢ jednym z
powodoéw matej elastycznodci, innowacyjnosci i efektywnosci tej gospodarki. Nic
wigc dziwnego, ze w pokomunistycznej gospodarce ciagle jeszcze trudno méwic o
~dojrzatych”, w pelni wyksztatconych formach sieci gospodarczych, takich jak np.
alianse strategiczne lub sieci innowacyjne.

Inng przyczyna trudnodci analizy jest fakt, ze sama koncepcja sieci biznesu jest
»rozmyta” i stosowana w wielu réznych ujeciach (por. Mensted 1995: 193). Do-
tychczasowe proby jej systematyzacji i operacjonalizacji w badaniach przestrzen-
no-ekonomicznych (Hikansson 1987; Axelsson, Easton 1982; Conti 1993; Grotz,
Braun 1993; Grabher 1993; Conti, Malecki, Oinas 1995; Schamp 2000) odnosza
sie gtéwnie do doswiadczen krajow wysoko rozwinietych. Stad dla potrzeb niniej-

Zamiennie uzywa si¢ pojecia ,sieci biznesu”,



