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Abstract: Socio-Economic Development in a Regional Approach. The a'rticle
presents theoretical reflections concerning modern issues in socio-econorx}lc de-
. velopment in a regional approach. They largely focus on the conception gf
socio-economic development produced by the systemic transfoi-matlon. in
Poland. The authors systematise the goals, conditions anc.i .factors of the activi-
sation of regional development, define the role of competitiveness in moulding
the growth of regions, and analyse the effect of postmodern changes on devel-
opment processes. : :
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Opracowanie zawiera teoretyczne rozwazania dotyczqce' V\{spél-
czesnej problematyki rozwoju spoleczno-gospod;ia.rczego w ujeciu re-
gionalnym. Rozwazania nawiazuja do k.oncepcp rozwoju reglonal-.
nego, jaki uksztattowal sie glownie w fazie transformacji systemowe;
Polski. . .

Samo pojecie rozwoju spoteczno-gospodarczego ]e’st me;zwylsle
trudno okresli¢, gdyz jest ujmowane z réznych punktgw widzenia.
Warto zwrdcié uwage na dwa ujecia rozwoju: procesowe }.celowe (por.
Chojnicki 1989, s. 114). W ujeciu procesowym rozwoj spoieczr’\o-
-gospodarczy jest rozpatrywany jako zespot Qynam1cznych procesow,
ktére generuja charakter, kierunek i tempo zmian zachodzacych w sys-
temach spoteczno-gospodarczych. W ujeciu cAelowyr‘n (lub celowp—
-aktywistycznym) rozwdj ten analizuje sig jako.c1'a_g zmian ce;lowo uk}e-
runkowanych przez uwarunkowania i czynniki prorozwojowe, ktére

przyczyniaja si¢ do realizacji pewnych celéw rozwoju, czyli prowadz
do osiagniecia pewnych finalnych lub wyréznionych stanéw.

Oba te ujecia trudno jest izolowac od siebie, gdyz sa komplemen-
tarne. Procesy rozwoju spoleczno-gospodarczego nie sg przeciez czysto
spontaniczne i autonomiczne, ale podlegaja przynajmniej czesciowo kon-
troli i sterowaniu przez polityke spoteczno-gospodarcza wiadz panstwo-
wych i samorzadowych, co wymaga zaréwno znajomosci procesow i me-
chanizmdw, jak i ustalenia realnych celéw oraz srodkoéw ich realizacji.

Charakter rozwoju regionalnego wyznaczaja specyficzne wiasci-
wodci i funkdje, jakie pelnia regiony spoleczno-ekonomiczne. Odwotujac
sie do pojecia regionu spoteczno-ekonomicznego, jako terytorialnego sys-
temu spofecznego stanowigcego jednostke terytorialnego podzialu kraju
(Chojnicki 1996), rozwdj regionalny mozna okresli¢ jako zespdl zmian
spoleczno-gospodarczych, ktére zachodza w obrebie tego regionu — sys-
temu. Zmiany te generuja mechanizmy (warunki prorozwojowe, czyn-
niki endogeniczne i egzogeniczne, dzialania celowe) ksztaltujace prze-
miany regionu, ujmowane zaréwno w perspektywie procesowej, jak
i celowo-aktywistycznej, ktére dzialaja w konkretnej sytuacji historycznej
i geograficznej. Obejmujg one zmiany charakteru i funkcjonowania sklad-
nikéw systemu (przedsigbiorstw, podsysteméw gospodarczych), ich
struktur relacyjnych (oddzialtywan wewnetrznych) i form organizacji
oraz otoczenia (innych regionow), a wiec oddzialtywan zewnetrznych
w ukladzie krajowym i $wiatowym.

Podjete w prezentowanym opracowaniu problemy, dotyczace
glownych aspektéw rozwoju regionalnego, nie wyczerpuja calosci za-
gadnien i obejmuja tylko te, ktore wydajg sie by¢ dyvskusyjne.

Regionalny rozwoj spoteczno-gospodarczy obejmuje zaréwno
zmiany ilosciowe (wzrost gospodarczy), jak i jakosciowe. Ma on charak-
ter fazowy, a wiec jego przebieg podlega réznym mechanizmom w po-
szczegolnych etapach rozwoju regionu - od nizszego do wyzszego.

Problematyke gléwnych aspektéw rozwoju gospodarczego regio-
néw ograniczymy do rozpatrzenia czterech zagadnien, jakimi sa:

(1) cele rozwoju regionalnego;

(2) warunki i czynniki aktywizacji rozwoju gospodarczego regionow;

(3) charakter i rola mechanizmoéw konkurencyjnosci w ksztattowaniu
rozwoju gospodarczego regionow;

(4) wptyw zmian postmodernizacvinych na procesy rozwoju gospodar-
czego regionow.



___ _1. Cele rozwoju regionalnego -

Okreslenie i wybér celu lub celéw rozwoju reg.ionalnego stanowi
podstawe aktywistycznego ujmowania rozwoju regionalnego. Tworzy
go dwuczlonowy uklad: cele — $rodki i dzialania.. .

W praktyce charakterystyka ujecia akty’wmtycznego rozwoju re-
gionalnego nie ogranicza sie do celéw i srodkéw, lecz wymaga okresle-
nia sytuacji faktycznej regionu, a wiec poziomu rozwoju regionu, ocen
wartosciujacych ten stan, zalozen dotyczacych mozhwosc.l przeprowa-
dzenia zmian oraz hipotez przedstawiajacych mechanizmy wyzna-
czajace i ksztaltujace te zmiany. .

Na gruncie teorii rozwoju spoleczno—elfono.mlcznego, o‘c.inoszq-
cych sie tez do rozwoju regionalnego wystepuje wiele koncgpq} przed-
stawiajacych mozliwe.cele rozwoju. Koncepcje te uzasadnia sig przez
bardziej lub mniej §wiadome przyjmowanie 1ub'od'wo}ywame sie do
doktryn rozwoju i postgpu spotecznego. Zagadnienie to wymaga jed-
nak odrgbnego oméwienia. ‘

W aspekcie ogdlnospolecznym za podstawowe _cele rozwoju re-
gionalnego przyjmuje sie zaspokajanie potrz’eI.J materialnych i ducho-
wych lub podnoszenie poziomu zycia ludnoscx.‘ o N .

Z punktu widzenia rodzajéwﬂ,aktywnoscx,.L,dmaIalnosc.l, ludzi
wyrdznia sie i dzieli cele rozwoju na: e} ekonomxczne,‘(Z) poly:yczne,

(3) kulturowe, (4) biologiczne, (5) ekologiczne i ochrony srodowiska, (6)
organizacyjno-przestrzenne. . ’

. Do celéw ekonomicznych rozwoju zalicza sig przede wszystkn:nf
wzrost dochodu narodowego i tempo wzrostu, wzrost efektywno§c1
gospodarowania, budowe gospodarki opartej na wiedzy, wzrost in-
westycji, eksportu, popytu wewnetrznego, wzx"ost‘zatr'udmema lub
zmniejszenia bezrobocia, zmniejszenie lub likwidacje ,czarnego
rynku” itp. . o

Sposréd celéw politycznych rozwoju wymienia sie: wzrost ak-
tywnosci obywatelskiej i partycypacji politycznej, reformy us'tro]ov’ve,
usprawnienie dzialalnosci wiadz rzadowych, samgrzqdpwych i sqdqw,
zwiekszenie bezpieczenistwa obywateli, stabilnosc¢ polityczna, zmniej-
szenie nierdownosci spotecznych i inne. o

Cele kulturowe to gléwnie rozszerzenie zakresu i podx.m'lesxeme
poziomu szkolnictwa podstawowego i Sredniego oraz §dukaq1 eTkacjle.-
mickiej, wzrost efektywnosci badan naukowych i ich innowacyjnoscy,

podniesienie poziomu i rozszerzenie zakresu kulturalnego obywateli,
dostep do informacij itp.
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. Za cele biologiczne uznaje sie przede wszystkim: wzrost dlugosci
ijakosci zycia ludzi, wzrost efektywnosci i rozszerzenie zakresu opieki
zdrowotnej.. : : : oo

Céle ekologiczne i ochrony Srodowiska obejmuja: podnoszenie ja-
kosci sztucznego i naturalnego srodowiska bytowania ludzi, w tym in-
frastruktury materialnej i mieszkalnictwa, redukowanie zanieczyszczen
i racjonalne wykorzystanie Smieci i odpadéw, oszczednos¢ energii i za-
sobéw surowcowych nieodnawialnych, redukcja ,efektu szklarnio-
wego” i ochrona warstwy ozonowej oraz inne.

Do celéw organizacyjno-przestrzennych nalezy przede wszyst-
kim ksztaltowanie ladu przestrzennego, czyli organizacji przestrzennej
realizujacej zasady racjonalnosci spolecznej oraz kryteria racjonalnej lo-
kalizacji i uzytkowania ziemi.

Rozpatrzenie listy tych celéw i ich charakteru prowadzi do
wniosku, Ze: (1) cele te moga by¢ konkurencyjne i sprzeczne na poszcze-
golnych etapach rozwoju, np. cele ekonomiczne i ekologiczne, (2) niektére
cele moga by¢ srodkami do realizagji innych celéw, np. ksztaitowanie gos-
podarki opartej na wiedzy moze by¢ czynnikiem wzrostu dochodu naro-
dowego, (3) konieczna jest blizsza precyzacja tych celéw m.in. przez rézne
wskazniki, ale jest to zadanie na poziomie planistyczno-operacyjnym.

Wobec réznorodnosci celéw rozwoju ich wybér wymaga hierar--
chicznego uporzadkowania i zintegrowania. Przestanki tego wyboru
tez'sa r6zne. Moga mie¢ charakter aksjologiczny, doktrynalny, pragma-
tyczny. Przeslanki aksjologiczne odnosimy do sporu o najwyzsze war-
tosci o charakterze ogdlnoludzkim, np. za taka przeslanke uwaza sie
przetrwanie ludzkosci. Przeslanki doktrynalne zwigzane sa ze spra-
wami dotyczacymi charakteru postgpu spotecznego; cechami s3 tu
pewne wlasnosci i charakter ustroju spotecznego. Przestanki pragma-
tyczne odwoluja sie do realistycznego pojmowania celow jako pewnych
cennych spolecznie wlasnosci spoleczenstwa lub systemow spotlecz-
nych, jakimi sa np. cele ekonomiczne.

Trudno jest chocby w zarysie przedstawié spory dotyczace
zwlaszcza naczelnych lub nadrzednych celéw rozwoju, w ich skonkre-
tyzowanej postaci. Jedna z waznych piaszczyzn sporu jest relacja celow
ekonomicznych i ekologicznych. Wysuniecie na czolo celéw ekono-
micznych, a giéwnie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego jest
oparte na przekonaniu, ze osiggniecia ekonomiczne maja decydujace
i podstawowe znaczenie dla realizacji innych celéw rozwoju. Natomiast
wysuniecie na czoto celéow ekologicznych oznacza podporzadkowanie
im celéw ekonomicznych, co w werbsii: umiarkowanej prowadzi do kon-
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cepcji rozwoju zrdwnowazonego, a w wersji kraficowej do koncepgji ____

wzrostu zerowego. Plaszczyzny sporéw i konfliktéw zachodza tez
w relacjach cele ekonomiczne i polityczne a takze kulturowe. :

Cele rozwoju regionalnego nie majg samoistnego charakteru, lecz
stanowia konkretyzacje celéw dotyczacych rozwoju catego systemu
spoleczno-terytorialnego, a wigc kraju lub wspdélnoty ponadnarodowej,
ktérego regiony sa skladnikami i pragmatycznie biorgc musza bra¢ pod
uwage cala zlozonos¢ charakteru regionéw i otoczenia, a wiec aspektéw
geograficznych. Wybdr celéw rozwoju regionalnego w znacznym stop-
niu zalezy tez od poziomu rozwoju regionalnego. Do$¢ powszechne jest
przekonanie, Ze na nizszym poziomie rozwoju i transformacji cele eko-
nomiczne odgrywaja decydujaca role.

Realizacja celéw zalezy w znacznym stopniu od ich realistycznego
charakteru, a wiec uwzgledniajacego mechanizmy ksztaltujace rozwdj re-
gionalny i efektywnos¢ dzialar. Ksztaltowanie rozwoju odbywa sie na
réznych poziomach dzialaii podmiotéw decyzyjnych, ktére obejmuja
przedsigbiorstwa oraz wladze (agencje) szczebla lokalnego, regional-
nego, krajowego i ponadkrajowego (np. wiladz i agencji Unii Europej-
skiej) oraz co bardzo istotne, preferencje obywateli wyrazone przez ich
opcje polityczno-wyborcze, popieranie programéw i aktywne uczestnic-
two w ksztaltowaniu Zycia spotecznego.

2. Warunki i czynniki aktywizacji
: rozwoju gospodarczego regionéw

Charakter i przebieg proceséw rozwoju gospodarczego regionéw
wvznaczaja warunki ich rozwoju oraz czynniki aktywizacji. Warunki
ro-zwoiu régiono’w to te skladniki i wlasnosci regionéw, ktére maja cha-
rakter zastanv i slabo sterowalny w krotkich okresach. Natomiast czyn-
niki aktnw;zécji rozwoju stanowia te wilasnosci, ktdre maja charakter
czvnnv i sa bardziej sterowalne, a ich realizacja jest warunkiem restruk-
turvzadi i dvnamicznego rozwoju regionéw. Podzial na warunki i czyn-
niki nie jest ostry, gdyz moze zachodzi¢ przeksztalcenie warunkéw
w czvnniki i odwrotnie. Jedne i drugie podlegaja zmianom i ksztattuja
struktury gospodarcze regiondéw.

Warunki rozwoju regionu stanowia ramy, w obrebie ktérych od-
bvwa sie rozwoj gospodarczy. Okreslaja one w pewnym stopniu kie-
runki rozwoiu regiondw, ale i same moga ulega¢ przemianom. Gléw-
avini warunkami rozwoju regiondéw sa: (1) sytuacja ludnoéciowa, (2)
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_struktura sieci osadniczej, (3) stan srodowiska przyrodniczego, (4) in-

frastruktura techniczna, (5) struktura gospodarcza.

(1) O roli sytuacji ludnosciowej regionu decyduje dynamika lud-
nodci, ktéra zalezy od struktury demograficznej, ruchu naturalnego
1 wedréwkowego. Wzgledna stabilnoéé proceséw demograficznych daje
pewna trwalos¢ sytuacji ludnosciowej regionu. Spadek migracji miedzy-
regionalnych domyka region i zwigksza presje demograficzng regionéw
0 wyzszym przyroScie naturalnym. Z punktu widzenia rozwoju regio-
now istotne znaczenie maja réwniez takie aspekty, jak aktywnosé zawo-
dowa ludnosci, poziom wyksztalcenia, wielkoéé bezrobocia.

(2) Charakter struktury osadniczej, a w szczegdlnosci funkcje miast
i zachodzgce migdzy nimi powiazania odgrywaja istotna role w rozwoju
regionéw. Polega ona na: (a) integrowaniu dzialalnosci réznych podsys-
teméw regionu, (b) wyznaczaniu lokalizacji dzialalnosci gospodarczej, (c)
ksztaltowaniu sytuacji mieszkaniowej ludnosci, (d) mozliwosci dostoso-
wania rozmieszczenia ludnosci do ukladu przestrzennego gospodarki,
(e) formowaniu sie powiazan gospodarczych w postaci lokalnych i regio-
nalnych rynkéw handlowych i ustugowych oraz rynkéw pracy. W struk-
turze osadniczej regionu zasadnicza role odgrywaja aglomeracje miejskie
jako koncentracje dzialalnosci gospodarczej oparte na korzysciach lokali-
zacji.i korzysciach urbanizacji (por. Berry i in.-1997, s. 262-263).

(3) Znaczenie stanu Srodowiska przyrodniczego dla rozwoju regio-
néw ma dwa, wzajemnie zalezne, aspekty (Chojnicki 1998, s. 35). Pierw-
szy aspekt to ograniczenie wzrostu gospodarczego spowodowane ztym
stanem srodowiska lub jego ochrona przed zwigkszeniem zanieczyszczen
lub zmiana uzytkowania ziemi. Drugi aspekt dotyczy uzaleznienia tempa
odnowy srodowiska od wzrostu gospodarczego, ktéry umozliwi powiek-
szenie nakladéw na ochrong srodowiska. Oba te aspekty maja istotne zna-
czenie w rozwoju regiondw. Dewastacja srodowiska przyrodniczego i wy-
nikajgce z tego dodatkowe koszty inwestycji gospodarczych oraz
pogorszenie warunkow zycia prowadza do ograniczenia wzrostu gospo-
darczego regionéw. Natomiast wysoka jakos¢ i atrakcyjnosé srodowiska
sklania do lokalizacji dziatalno$ci o duzych wymogach srodowiskowych.

(4) Wyposazenie w infrastrukture techniczng warunkuje atrakcyj-
nos¢ lokalizacyjna regiondw. Regiony z rozbudowana i nowoczesna in-
frastruktura, w sklad ktérej wchodzi uzbrojenie terenu w urzadzenia
wodno-kanalizacyijne, sie¢ gazowa i energetyczna oraz sie¢ obstugi trans-
portowej, telekomunikacyjnej i informatycznej, przyciagaja dziatalnosé
gospodarcza ze wzgledu na mozliwoé¢ obnizenia kosztéw realizacji in-

westycji.




-~ (5) Strukture gospodarki regionu w roli warunku rozwoju re-

gionu nalezy ujmowac jako podsystem produkgji i ustug, w obreb kté-
rego mozna wlaczy¢ nowe lub restrukturyzowane przedsiebiorstwa,
lub uzupelniajace go i wchodzace w luki jego dzialalnosci gospodar-
czych lub tez dajgce nowe impulsy rozwoju do jego ukladu. Te nowe
impulsy wywoluja nie tylko duze przedsiebiorstwa, lecz takze male
i $rednie, ktére wnosza nowe technologie wysokiej techniki, prowadza
dzialalno$¢ podwykonawcza i stala wspélprace. Struktura gospodarki
regionu stanowi wiec uklad, ktérego elementy wyznaczaja charakter
gospodarki regionéw, ale ktéry nie determinuje trajektorii ich rozwoju.

Do czynnikéw aktywizacji rozwoju regionu we wspdlczesnych
przemianach spoteczno-gospodarczych w Polsce nalezy przede wszyst-
kim zaliczy¢: (a) rozwdj sfery instytucjonalnej gospodarki rynkowej, (b)
otoczenie biznesu, (c) innowacyjnosé, (d) klimat spoteczny, (e) inwes-
tycje zagraniczne.

(a) Gléwnymi skladnikami sfery instytucjonalnej gospodarki ryn-
kowej promujacymi rozwdj regionu sa banki i procesy prywatyzacji
gospodarki. Poziom wyposazenia regionu w instytucje bankowe, ich
dzialalno$¢ inwestycyjna, organizacja taczenia i procesu prywatyzacji
przedsigbiorstw pafistwowych ma istotne znaczenie dla rozwoju regio-
néw. Szczegdlna role odgrywaja centrale bankéw, zlokalizowane w re-
gionie, ktérych dzialalnoé¢ ma réwniez charakter ponadregionalny,
gdyz daje impuls do rozwoju otoczenia biznesu. Prywatyzacja jest
gléwnym czynnikiem restrukturyzacji gospodarki i zwigekszenia jej
efektywnosci. Badanie jej skutkéw w wymiarze regionalnym wykazuje,
ze prowadzi ona do wzrostu gospodarczego regionu przejawiajacego
sig we wzroscie dochodu regionalnego i spadku bezrobocia.

(b) Uksztaitowanie sie otoczenia biznesu, rozumianego jako wy-
posazenie instytucjonalne, jest istotnym czynnikiem rozwoju regionéw.
Sklada sie ono z agencji, osrodkéw, fundacji, stowarzyszen, izb gospo-
darczych, wspierajacych przedsiebiorczo$é¢ i dzialalnos¢ gospodarcza
oraz firm ustugowych o charakterze komercyjnym (posrednictwo fi-
nansowe, obrét nieruchomosciami, ustugi prawnicze, doradztwo, ba-
dania rynku i opinii spotecznej, ustugi informatyczne, reklama, gietdy,
targi). Otoczenie biznesu zapewnia nowoczesna obsiuge przedsie-
biorstw i przyciaga nowych inwestoréw do regionu.

(c) Innowacyjnos¢ regionéw polega na zdolnosci generowania
i przyswajania szeroko pojetych innowacji (zaréwno technicznych, jak
i organizacyjnych) i determinuje zréwnowazony i samopodtrzymujacy
rozwdj regionu przez nowoczesny wzrost gospodarczy i postep cywili-
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_zacyjny. Funkcjonowanie regionalnego systemu_innowacji obejmuje: .
skale i sposoby wdrazania innowacji opracowanych w regionie lub po-
chodzacych z zewnatrz, dyfuzje innowacji oraz relacje przedsiebiorstw
Z jednostkami badawczo-rozwojowymi. Procesy generowania i rozpo-
wszechniania innowacji w regionie ksztaltuja srodowisko innowacyjne.
Tworza je osrodki naukowe (uniwersytety, szkoly wyzsze, instytuty
naukowo-badawcze), centra innowacji, inkubatory przedsiebiorczosdi,
parki technologiczne, parki naukowe. Srodowisko innowacyjne regionu
jest nie tylko zbiorem instytucji dzialajacych na polu innowacyjnosci, ale
takze ukladem relacji miedzy nimi o charakterze Wspélpracy, ktéra pro-
wadzi do integracji tego sSrodowiska i wywotuje dalszy rozwéj innowagiji.

Zasadnicze znaczenie w generowaniu innowacji przypisuje sie
osrodkom naukowym. Wplyw osrodka naukowego nastepuje przez
zaleznos¢: nauka - innowacja - dzialalnoéé gospodarcza, i konkretyzuje
si¢ w procesie ksztaltowania sie gospodarki regionalnej opartej na wie-
dzy. Regionalny uklad dzialalnosci naukowej pozostaje w $cistym
ZYViq.zku z rozwojem edukagji i systemem szkolnictwa wyzszego w re-
gionie.

(d) Klimat spoteczny w regionie, nazywany tez regionalnym $ro-
dowiskiem spolecznym dziatalnosci gospodarczej, jest czynnikiem
.miekkim rozwoju regionu. Na klimat spoteczny skladajg sig-normy
i reguly zachowan spotecznych wynikajace z tradycji regionu, takie jak
pracowitos¢, sklonnos¢ do oszczedzania i inwestowania, przedsiebior-
czo$¢, docenianie znaczenia edukacji, solidarnogé spoleczna, zaufanie
spoleczne, sprawnos¢ organizacyjna. Klimat ten przejawia sie w po-
wstaniu w regionie warunkéw sprzyjajacych decyzjom lokowania i roz-
budowy przedsigbiorstw (Chojnicki 199, s. 36). Wspbiczesnie za istotne
skladniki klimatu spolecznego uznaje sie kapitat ludzki (wiedza, umie-
jgtnosci i kompetencje, zdolnosci innowacyjne jednostek) i kapital
spoteczny (normy, wartosci i zrozumienie umozliwiajace wspotprace
wewnatrz grupy i miedzy grupami spolecznymi).

(e) Inwestycje zagraniczne s uznawane za najwazniejszy czynnik
rozwoju regionow, gdyz prowadza w skali globalnej do wzrostu pro-
duktu globalnego oraz eksportu, a w skali regionalnej do wzrostu do-
choddw ludnosci i zmniejszenia bezrobocia. Tworza regionalne efekty
mnoznikowe i rozw6j przedsiebiorstw kooperacyjnych.

Firmy zagraniczne, zakorzenione w srodowisku regionu, doko-
nuja transferu wiedzy i technologii, wspctuczestnicza w partnerstwie
puijliczno-prywatnym zwigzanym np. z restrukturyzacja starych okre-
8ow przemystowych, rewitalizacja miast itd. Rezultatem wysokiego
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udziatu przedsxeblorstw ~zagranicznych wchodzacych w sklad ponad-

“narodowych korporacji jest wiaczenie czesci regionalnej gospodarki

w globalne systemy wielkich korporacji i ksztaltowanie si¢ nowych
ukladéw powigzan w zakresie wymiany komponentéw, péiproduktéw,
a takze kapitaty, technologii, ustug, informacji w ramach sieci przedsie-
biorstw uksztaltowanej ponad granicami regionéw i panistw (Stryjakie-
wicz 1999, s. 33). Inwestorzy zagraniczni preferuja aglomeracje miej-
skie, wyposazone w nowoczesng infrastrukture techniczna, sie¢
miedzynarodowych polaczen transportowych i telekomunikacyjnych
oraz stwarzajace dobre warunki zycia.

3. Charakter i rola mechanizméw konkurencyjnosci
w ksztattowaniu rozwoju gospodarczego regionéw

Mechanizmy konkurencyjnosci, ktére w gospodarce wolnorynko-
wej wyznaczaja zachowanie przedsigbiorstw, odnosza sie tez do roz-
woju gospodarczego regionow i panstw. W zwiazku z tym powstala
koncepcja konkurencyjnosci regionéw i panistw jako tych wlasciwosci
gospodarki wyznaczonych przez mechanizmy rynkowe, ktére
ksztaltuja charakter i poziom ich rozwoju. .

Koncepga konkurencyjnoséci regiondw, ]akkolw1ek }est pochodnq
koncepcji konkurencyjnosci panstw, przedstawionej przez Portera (1990),
to jednak dotyczy odrebnych aspektéw rozwoju gospodarczego
w zwigzku z odmienng sytuacja regionéw jako terytorialnych podsyste-
méw spolecznych paristwa. Regiony nie maja suwerennosci i zwigzanych
z tym instrumentéw regulacji prawnej dzialalnosci gospodarczej oraz
mozliwosci pewnego zakresu sterowania ta dzialalnoscia w stosunku do
podmiotéw gospodarczych znajdujgcych sig na ich obszarze, s3 tez slabiej
zintegrowane i zbilansowane oraz wykazuja maly stopiel domkniecia.

Konkurencyjnosé regionu okresla sie jako przewage jego gospo-
darki nad gospodarka innych regiondw. Przewage gospodarki regionu
tworza mozliwosci konkurowania regionu z innymi regionami w za-
kresie produkgji towaréw i ustug oraz w zakresie ich sprzedazy. Me-
chanizm konkurencyjnosci regionu czyli mechanizm wyznaczajacy
i ksztattujacy te mozliwosci jest zwiazany, wedtug Portera (1990, 2003),
z oddzialywaniem nastepujacych czynnikéw: (1) czynnikéw produkcji
(zasoby naturalne, praca, kapital), (2) popytu na produkty i ustugi, (3)
wystepowania przemyslu wspélpracujacego, (4) strategii dzialalnosci
przedsiebiorstw.
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Regionem konkurencyjnym we.wspélczesnej fazie rozwoju gospo----

darczego Gorzelak (2003, s. 49) nazywa taki region, ktéry: ,(1) stwarza
takie warunki zlokalizowanym na jego terenie przedsigbiorstwom, Zze sa
one w stanie wygra¢ konkurendje, a (...) stabilng przewage konkurencyjna
uzyskuje si¢ dzigki zdolnosci do tworzenia innowagji, (2) jest w stanie wy-
grac konkurendje z innymi regionami o przyciggniecie kapitalu inwesty-
cyjnego, szczegblnie za$ kapitatu lokujacego sie w przedsiewzigciach
0 wysokim poziomie innowacyjnosci”. Te dwa ujecia konkurencyjnosci
regionu wykazuja sprzezenie zwrotne: , z jednej strony, region nie
przyciagnie innowacyjnego kapitatu, jezeli nie stworzy mu dobrych wa-
runkéw, a z drugiej zas sam fakt przyciggniecia innowacyjnego kapitatu
korzystnie oddzialuje na warunki prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
w tym regionie” (Gorzelak 2003, 5.49).

Wedlug Portera (2003) w nowoczesnej gospodarce podstawa kon-
kurencyjnosci gospodarki regionéw jest produktywnosé, ktéra zalezy
w duzej mierze od wartosci towaréw i ustug wytworzonych przez przed-
sigbiorstwa danego regionu, a ta z kolei zalezy od jakosci i unikatowosci
oraz rentownosci procesu produkcji. Jednoczesnie produktywnosé zalezy
w mniejszym stopniu od galezi przemyshu, w ramach ktérych konkuruja
przedsiebiorstwa, ale bardziej od sposobu uprawiania tej konkurendji,
czyli od charakteru prowadzonych operacji i doboru strategii. ,,Na dzi-
siejszym etapie rozwoju swiatowej gospodarki przedsigbiorstwo prawie
dowolnej branzy jest w stanie zwigkszy¢ produktywnosé przez wdra-
zanie bardziej zaawansowanych strategii zarzadzania oraz inwestowanie
w nowoczesne technologie” (Porter 2003, s. 61).

O tym, ktéra firma bedzie bardziej wydajna od innych i bardziej kon-
kurencyjna decyduja w coraz wyzszym stopniu uwarunkowania ksztal-
tujace regionalne Srodowisko dzialalnosci gospodarczej. ,, Dzieje sig tak dla-
tego, ze duze tempo wymiany handlowej i przepiywu kapitalu oraz
informacji neutralizuje korzysci wynikajace z posiadania przez niektére
firmy dostgpu do okreslonych zasobéw produkcyjnych” (Porter 2003, s. 63).

Do uwarunkowan regionalnych Porter (2003, s. 64) zalicza: dobre
stosunki z dostawcami lub klientami, informacje na temat charakteru
popytu uzyskane od regionalnych klientéw i partnerdw, dostep do wie-
dzy i innowacji stanowiacych wiasnos$¢ innych regionalnych instytucji,
uelastycznienie produkgcji dzieki wspdlpracy z innymi firmami.

Na charakter tych uwarunkowan istotny wptyw wywiera funkcjo-
nowanie wewnatrzregionalnych sieciowych form organizacji dzialalnosci
gospodarcze] w postaci gron (clusters) przedsiebiorstw. Porter (2003, s. 67)
okresla je nastepujaco: ,Grono to zgromadzona na malej przestrzeni
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__grupa konkurujacych ze soba firm tej samej,branZyA_oraz,,wielu_,pc?krgw—
nych i wspomagajacych galezi przemystu oraz instytucji”. Przedsigbior-
stwa nalezace do grona, to zaréwno male i $rednie firmy, jak i wielonaro-
dowe koncerny, powiazane relacjami sieciowymi. Relacje te, 0 charakterz.e
konkurencji i wspélpracy miedzy firmami, zapewniajg efekt synergii,
ulatwiaja proces zbiorowego uczenia, zwigkszaja zdolnoéci innowacyjne
i promuja wdrazanie udoskonalen.

Konkurencyjnosé regionu przejawia sig w korzysciach gospodar-
czych. Z punktu widzenia ich wplywu na rozwdj regionéw istotne sq.dw‘a’
aspekty: poziom korzysci pozwalajacych identyfikowac konkurencyjnosé¢
regionu i trwalos¢ tych korzysci (Chojnicki 1998, 5.39). Co do poziomu ko-
rzysci, to zaklada sie, Ze wyznacza je wiecej niz przecigtny poz‘iom: pro-
dukgji, produktywnosci, eksportu, inwestycji i dochodu reglonalnegcz
oraz szybsze niz przecietne ich tempo wzrostu. Jedli chodzi o trwaloéc.
konkurencyjnosci, to regiony o stabilnej konkurencyjnosci (wynikajace]
z ciagloéci proceséw innowacyjnych) nie podlegaja presji ze strony innych
region6éw i nie dokonujg zmian w charakterze swojej dzialalnosci gospo-
darczej; natomiast regiony o trwatej niskiej konkurencyjnosci cechuje ten-
denga do zmiany charakteru dzialalnosci, poniewaz dotychczasowa
dzialalnoéé ma male szanse na dalszy rozwoj.

,Zachodza tez istotne zwiazki miedzy konkurencyjnoscig regionu
a jego strukturg gospodarcza i polozeniem. Przyjmuje sig, ze konkuren-
cyjnos$é regionu i korzysci z niej plynace sa czgsciowo zalezne od strukt
tury dzialalnosci gospodarczej, a czgsciowo od jej lokalizacji, tj. korzys‘,c.}
potozenia. Dlatego tez regiony grupujace przodujace galgzie prqdukcp
uzyskuja wieksze korzysci sektorowe niz regiony o stagnu]‘z}cych'
galeziach produkgji. Te ostatnie moga z kolet dysponowa¢ korzysciami
potozenia” (Chojnicki 1998, s. 40).

Wedhug Markowskiego i Marszala (1998, 5.135) , budujac podstawy
konkurencyjnosci regionu nalezy mie¢ $wiadomos¢, iz korzysci wyni-
kajace z poréwnywalnych kosztéw produkeji - jesli byly uwarunkowane
tylko przewaga wynikajaca z posiadania okreslonych zasobéw material-
nych czy uwarunkowan przyrodniczych - beda traci¢ na znaczeniu.
W przysziosci o miejscu regionu w przestrzennym podziale pracy i jego
konkurencyjnosci zadecyduje czynnik niematerialny i wiedza ludzka.
Czlowiek ze swej istoty jest innowacyjny, co sprawia, ze zasoby (teore-
tycznie ograniczone) w ujeciu dynamicznym mozna traktowac jako nie-
skoriczone, gdyz sa one funkcja nieograniczonego rozwoju wiedzy ludz-
kiej. Dlatego tez w korzystniejszej sytuacji znajda sie te regiony, ktéFe
zamiast eksploatowania zasobéw materialnych stawiajg na zwiekszenie
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infrastruktury intelektualnej”. Uzasadniony jest wiec-, poglad o koniecz-- -
nosci podejmowania aktywnych dzialaii prywatnych i publicznych, ktére
zmierzalyby do zmiany niekorzystnych uwarunkowan gospodarki re-
gionu i barier rozwojowych, promowania czynnikéw jego rozwoju w celu
zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki, ktérej nie zapewniaja same
mechanizmy rynkowe. Niski poziom konkurencyjnosci regionu moze by¢
zmieniony réwniez przez aktywna dzialalnosé¢ prywatna i publiczna,
$wiadomie ksztaltujgca czynniki rozwoju regionu. Dzialalnosé¢ taka wy-
maga z jednej strony wyposazenia instytucjonalnego wiadz regionalnych
w okreslone kompetencje oraz zapewnienia im $rodkéw i instrumentéw
dzialalnosci, a z drugiej takze stworzenia wlasciwego klimatu spotecz-
nego dla tej dzialalnosci, ale tez rozeznania w sytuacji regionu na szer-
szym tle tej dzialalnosci — krajowym, europejskim, a nawet globalnym
oraz opracowania wlasciwych strategii rozwoju” (Chojnicki 1998, s.41).

4. Wpltyw zmian postmodernizacyjnych
na procesy rozwoju gospodarczego regionu

Do fundamentalnych zmian transformacyjnych, jakie dokonuja sie
w spoleczenstwie i gospodarce, naleza zmiany postmodernizacyjne,
w toku ktérych powstaja nowe struktury i formy organizacji. Wywieraja '
one wplyw na charakter i przebieg rozwoju gospodarczego regionéw.

Postmodernizacjg, w szerokim znaczeniu, nazywa sie procesy
wylaniania sie nowych struktur i form spotecznych, gospodarczych, po-
litycznych i kulturowych, zasadniczo réznych od tych, ktére uksztatto-
waly sie w tzw. fazie modernizacji spoteczenstw zachodnich i doprowa-
dzily do powstania wspdlczesnej cywilizacji technicznej. Wokdt tej
koncepdji, a zwlaszcza charakteru tzw. przelomu modernizacyjno-post-
modernizacyjnego, kryteriéw i fazowosci tych przemian, tocza sie liczne
spory i wystepuja odmienne interpretacje (por.: Crook, Pakulski, Waters
1992; Chojnicki 1993).

W zakresie przemian gospodarki problematyka postmodernizacji
dotyczy przede wszystkim powstawania nowych struktur i form gos-
podarczych. Aby wiec okresli¢ charakter przemian postmodernizacyj-
nych trzeba skoncentrowac si¢ na procesach ksztattujacych postmoder-
nizacyjne formy i struktury spoleczno-gospodarcze. Zagadnienie to
zostalo szerzej przedstawione przez Chojnickiego (1993).

Procesy postmodernizacyjne prowadza do ksztaltowania sie no-
wego modelu organizadji gospodarki, a w szczegdlnosa produkdji prze-
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myslowej, nazwanego modelem-elastycznosci, ktéry zastepuje model for-

dowski wzrostu gospodarczego w okresie miedzywojennym i powojen-
nym. W syntetycznym ujeciu modele te za Weinsteinem (1992, s. 22-23)
mozna scharakteryzowac nastepujaco.

Model fordowski ,zaklada: (a) jako zasade przedsiebiorczosci
produkeji, maksymalizacje ilosci i minimalizacje kosztéw przy wzroscie
produkgji oraz intensyfikacji pracy fizycznej, oraz (b) wydajnosé¢ pro-
dukcyjng oparta na organizacji pracy Taylora, rozwdj mechanizacji przy
uzyciu wyspecjalizowanych maszyn, osigganie wynikéw oszczednego
gospodarowania i proceséw uczenia poprzez masowa produkcje stan-
dardowych débr”.

~Model elastycznosci powstaje w odpowiedzi na blokady bedace
rezultatem powiekszania si¢ technicznej i spolecznej sztywnosci systemu
masowej produkgji, a przede wszystkim rosnacej niestabilnosci, dywer-
syfikacji i skomplikowania w kontekscie nowych warunkéw konkurencji.
(...) Systemy elastycznej produkcji maja cechowaé: (a) jako cele koricowe:
ulepszenie réznorodnosci i jakosci produktu, produkcja partiami towa-
réw, rozwijanie lancuchéw dostawy débr i ustug, przystosowywanie
produktéw do specyficznych potrzeb uzytkownikéw, a w szczegdélnosci
malej i Sredniej wielkosci partii, oraz (b) jako srodki usprawniajgce: usta-
lenie nowych form produkgji i zarzadzania opartych na nowym wy-
posazeniu, systemy skomputeryzowane informagji, systemy komunika-
cyjne, automatyczne programowanie i nowe formy organizacji, ktére
moga by¢ stosowane na réznych poziomach (linie produkcyine, jednostki
*produkcyjne, grupy firm)”.

Dla ksztaltowania sie nowych tendencji w rozwoju regionéw is-
totne znaczenie maja dwa rodzaje zmian postmodernizacyjnych: zmiany
regionalnej organizacji oraz zmiany relagji panstwo - region.

Zmiany regionalnej organizacji produkcji wystepuja w postaci
trzech tendencji rozwoju. Sa to: postindustrializacja, mala przedsiebior-
czos¢ oraz elastyczna produkcja przemystowa (Chojnicki 1993). Postin-
dustrializacja jest procesem zmniejszania si¢ dominacji produkeji prze-
mystowe] na rzecz sektora ustlugowego. Dziatalnos¢ matlych
przedsiebiorstw uelastycznia zaspokajanie potrzeb rynkowych i cha-
raktervzuje sie szybka reakcja na zmiany popytu, co przejawia sie
w produkgji krétkich serii. Elastyczna produkcja przemystowa stanowi
zasadniczy skladnik postmodernizacji gospodarki. Jej istotna cecha jest
zdolnosé do szybkiego przechodzenia od jednego sposobu wytwarza-
nia lub asortymentu do innego oraz zwiekszania lub zmniejszania pro-
dukgji bez ujemnych konsekwencji dla poziomu efektywnosci. Glow-
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nymi_skladnikami. elastycznej produkdji sa: elastyczna technologia, _

elastyczna organizacja i elastyczna praca. Ich obszerna charakterystyke

przedstawia Chojnicki (1993), dlatego nie ma potrzeby szerszego ich

omawiania.

W wyniku dzialania elastycznej produkcji w krajach wysoko roz-
winietych ujawnily sig¢ nowe tendencje zmieniajace rézne sktadniki re-
gionalnej organizacji gospodarki. Sposréd tych tendencji jako
najwazniejsze nalezy wymieni¢ (Chojnicki 199, s. 27-28):

(a) Przejécie od korzysci wewnetrznych do korzysci zewnetrznych,
ktére jest charakterystyczne dla elastycznej produkeji i prowadzi
do lokalizacji przemysiéw o wysokiej technologii i osrodkéw inno-
wagji oraz formowania sie ich komplekséw terytorialnych w regio-
nach nie posiadajgcych tradycji przemystowych (Scott 1988).

(b)  Wprowadzenie nowych elastycznych form organizacji produkdji
przemyslowej, ktére przybieraja posta¢ pionowo zintegrowanych
komplekséw produkeyjnych w polaczeniu z systemem zaopatrze-
nia just - in — time.

(c) Wzrost koncentracji przestrzennej przemysiéw o elastycznej pro-
dukcji wynikajacy ze szczegdlnej intensywnosci powigzan ze-
wnetrznych, wzmacniany przez ptynno$é i adaptacyjnosé lokalnych
rynkow pracy o wyzszym stopniu elastycznosci pracy (Domariski,
1992). '

(d) Powstawanie technopolii, wytwarzajacych innowacje techniczne
1inicjujacych procesy rozwoju gospodarczego regionu (Benko 1991,
th. pol. 1993).

Oprécz zmian struktury regionalnej gospodarki, istotnym skiad-
nikiem postmodernizacji s3 zmiany wzajemnych relacji miedzy pan-
stwem a regionem. Wyznaczaja one pozycje i role regionu, stanowia-
cego jednostke terytorialnej organizacji paristwa. .

Na gruncie postmodernizadji przyjmuje sie, ze wspélczesne parn-
stwo przechodzi proces zmian strukturalnych spowodowanych kryzy-
sem ustrojowym i dysfunkcjonalnoscia. Na skutek tego nastepuje proces
dewolucji potegi panstwa. Wedtug Crooka, Pakulskiego i Watersa (1992,
s.80), wyréznia sie cztery gtéwne aspekty tych zmian: (1) pozioma albo
funkcjonalna redystrybucje kompetendji i odpowiedzialnosci od rzadéw
centralnych do autonomicznych cial zbiorowych, (2) pionowa redystry-
bucje kompetencji i odpowiedzialnosci ,w dél” do cial samorzadowych,
(3) urynkowienie i prywatyzacje przedsiebiorstw parstwowych, (4) glo-
balizacje i eksternalizacje odpowiedzialnosci i kompetendiji przez prze-
suniecie ich ,w gore” do cial ponadpanstwowych.
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Chociaz wazne znaczenie dla zmian relacji miedzy panstwem

a regionem maja procesy decentralizacji, to jednak wplyw wywieraja
réwniez pozostale trendy procesu dewolucji pafistwa. Przebiega to na-
stepujaco:

(1) Decentralizacja pozioma lub funkcjonalna, zwigkszajaca role organi-
zacji pozarzadowych, umozliwia podejmowanie regionalnych ini-
cjatyw dostosowanych do miejscowych warunkéw.

(2) Decentralizacja pionowa w rozwoju regionalnym dotyczy nie tylko
decentralizacji podejmowania decyzji i ich realizacji w warunkach
lepszej informacji regionalnej, lecz takze sprzyja ksztaltowaniu me-
chanizméw regulacyjnych osadzonych w specyficznych warunkach
regionu.

(3) Efektywnos¢ proceséw prywatyzacji i urynkowienia jest uwarunko-
wana regionalnie i moze stanowi¢ o zmianie struktury gospodarczej
regionu i jego pozycji w ukladzie miedzyregionalnym.

(4) Konsekwencja globalizacji w skali regionalnej, moze by¢ zmiana
w pewnych aspektach statusu regionu polegajaca na przesunigciu
go ze wzgledu na pewne relacje na plaszczyzne stosunkéw miedzy-
panstwowych.
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