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Wstep

Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospo-
darki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza w Poznaniu od ponad 30 lat stara sie
konsekwentnie realizowa¢ przyjeta misje, opierajac
swoja dziatalno$¢ na dwoch gtéwnych filarach — pracy
naukowo-badawczej oraz dziatalnosci dydaktycz-
nej. Od momentu rozpoczecia ksztatcenia na kie-
runku gospodarka przestrzenna nasza podstawowa
dziatalno$¢ coraz czesciej faczymy ze wspdtpraca
z szeroko pojetym otoczeniem spoteczno-gospodar-
czym. Dzieki pozyskiwaniu dodatkowego finanso-
wania z krajowych i miedzynarodowych programoéw
badawczych, a takze dydaktycznych oraz w ramach
wspotpracy z praktyka mozemy realizowac nasze cele
i zadania na najwyzszym poziomie. Niniejsza publika-
cja jest efektem umiejetnego taczenia wewnetrznego
potencjatu naukowego i dydaktycznego Instytutu
oraz skutecznego wykorzystania szans w postaci
zewnetrznego finansowania procesu ksztatcenia.
Publikacja ,Czynniki i kierunki rozwoju gminy
Powidz” jest rezultatem prac badawczych o charak-
terze aplikacyjnym, realizowanych przez grupe 27
studentéw Wydziatu Nauk Geograficznych i Geolo-
gicznych UAM w ramach zajec¢ praktycznych pn. ,Zin-
tegrowane planowanie rozwoju”. Zajecia odbywaty
sie na terenie gminy Powidz w dniach 5-10 czerwca
2017 r. i byty czescig projektu ,Geocentrum Dosko-
natosci — autorski program dostosowywania studen-
téw Wydziatu Nauk Geograficznych i Geologicznych
UAM do wspétczesnych wymagan rynku pracy”, dofi-
nansowanego w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwodj, osi priorytetowej Ill ,Szkol-
nictwo wyzsze dla gospodarki i rozwoju”, dziatania
3.1. ,Kompetencje w szkolnictwie wyzszym” na kwote
blisko 4 min zt. Projekt Geocentrum Doskonatosci

skierowany byt do studentéw gospodarki przestrzen-
nej, geografii, geoinformacji i geologii, a w ramach
dwéch edycji uczestniczyto w nim ponad 300 osob.
Dzieki zewnetrznemu finansowaniu przedsiewziecie
to objeto 16 réznego rodzaju certyfikowanych szko-
leR, 11 zaje¢ warsztatowych, 12 zadan praktycznych
oraz 20 wizyt studyjnych u potencjalnych pracodaw-
céw, ktérych celowo dobrany profil i zakres ukierun-
kowany byt na poszerzenie wiedzy, umiejetnosci
praktycznych i kompetencji spotecznych naszych
studentéw. W sumie podczas realizacji projektu nasi
studenci odbyli dodatkowo (czyli rownolegle z reali-
zowanym programem studiéw) ponad 3 tys. godzin
zaje¢ w salach dydaktycznych oraz ponad 1,5 tys.
godzin zaje¢ terenowych (w tym zagranicznych
w Brukseli, Turynie, Frankfurcie nad Odra i Wilhel-
mshaven). Zespoét prowadzacych (liczacy ponad 130
0s6b) tworzyto grono uznanych, miedzynarodowych
specjalistow oraz krajowych praktykow, reprezentu-
jacych prywatne i publiczne instytucje powigzane
tematycznie z profilem ksztatcenia na czterech
wymienionych kierunkach studiow.

Zadanie praktyczne pn. ,Zintegrowane plano-
wanie rozwoju” byto od poczatku planowane jako
przedsiewziecie integrujace studentéw wszystkich
czterech kierunkéw studiow (z wiodaca rolg studen-
tow gospodarki przestrzennej) wokét konkretnego
problemu badawczego o znaczeniu praktycznym.
W pierwszej edycji projektu (2016 r) studenci pra-
cowali nad trzema problemami przestrzennymi,
zidentyfikowanymi przez samorzad lokalny w gmi-
nie Sierakdéw (polityka reklamowa, efekty zmiany
lokalizacji targowiska miejskiego oraz system drog
rowerowych na terenie gminy). W drugiej edycji
koordynatorzy zaje¢ postanowili podja¢ wspotprace
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z gming Powidz. Podczas rozméw pomiedzy koordy-
natorami zaje¢ oraz wéjtem gminy Powidz, Jakubem
Gwitem, prowadzonych na poczatku 2017 r., ustalono,
ze jednym z najpilniejszych zadarn gminy na najbliz-
sze kilka miesiecy jest aktualizacja obowiazujacej
strategii rozwoju gminy. Zadanie to z uwagi na wiel-
kos¢ gminy (najmniejsza pod wzgledem liczby ludno-
$ci gmina Wielkopolski) i wynikajacego z niej stanu
budzetu niepokrywajacego wszystkich biezacych
potrzeb stanowi dla tej jednostki powazne wyzwanie
organizacyjne i finansowe. Realizacja tego zadania
stata sie tym samym celem zaje¢, ktére zaplanowano
na poczatek czerwca 2017 r. W zajeciach uczestni-
czyto 23 studentéw gospodarki przestrzennej, 2 stu-
dentki geologii, 1 studentka geoinformacji oraz
1 student geografii. Prace badawcze wykonywali oni
pod opieka zespotu eksperckiego, kierowanego przez
prof. UAM dr. hab. Pawta Churskiego. Zespét tworzyli
pracownicy Instytutu — dr Pawet Motek i dr Barttomiej
Kotsut oraz mgr Jakub Gwit (wéjt gminy Powidz) i mgr
Bogumit Nowak (doktorant WNGIiG UAM, mieszkaniec
gminy Powidz). Podczas intensywnych badan tereno-
wych studenci przeprowadzili ponad 170 wywiadéw
kwestionariuszowych z mieszkaricami gminy oraz
blisko 50 indywidualnych wywiadéw pogtebionych
z liderami lokalnej spotecznosci. Ponadto przeana-
lizowane zostaty dane wtérne pochodzace z wielu
zrédet — urzedu gminy, Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego, instytucji srodowiskowych i in. Oprécz badan
spotecznych zorganizowano dwa spotkania konsul-
tacyjne, podczas ktérych wykorzystano warsztatowe
metody aktywizacji przedstawicieli lokalnego s$ro-
dowiska. Catos¢ prac zostata zebrana i zredagowana
w formie dokumentu strategicznego, ktéry uchwata
nr XLI/247/17 Rady Gminy Powidz z dnia 21 grudnia
2017 r. w sprawie przyjecia ,Strategii rozwoju gminy
Powidz na lata 2017-2027" zostat jednogtosnie przy-
jety do realizacji przez wiadze lokalne.

Niniejsza publikacja jest drugim, poza formalnym
dokumentem strategii, przyjetym przez rade gminy,
bardzo waznym efektem prac praktycznych prowa-
dzonych przez studentéw Wydziatu Nauk Geograficz-
nych i Geologicznych UAM pod opieka pracownikéw
naukowych oraz praktykéw znajacych lokalne uwa-
runkowania rozwoju gminy. Jest tez przyktadem
naukowej, osadzonej w kontekscie teoretycznym
i bazujacej na szczegbtowej inwentaryzacji i ocenie
zasobéw lokalnych, zobiektywizowanej analizy czyn-
nikéw rozwoju lokalnego wptywajacych na zmiany
konkretnej jednostki samorzadowej, a takze préba
skonstruowania (wspolnie z reprezentantami spotecz-
nosci lokalnej) najwazniejszych kierunkéw rozwoju
gminy. Publikacja pokazuje, ze mozna i nalezy faczy¢
potencjat naukowy z celami dydaktycznymi i aplika-
cyjnymi, realizujagc w praktyce idee research-based
learning, znang i praktykowana w krajach anglosa-
skich. Efekty tego potaczenia sg bardzo korzystne dla
kazdej z uczestniczacych stron. Inicjatywa i rezultaty
prac nad czynnikami i kierunkami rozwoju gminy
Powidz sg same w sobie przyktadem zintegrowanego
rozwoju, opartego na wspdélnym budowaniu kapitatu
relacyjnego. Wskazujg w praktyce na podstawowe
znaczenie integracji procesu i aspektéw planowania
dziatann rozwojowych, ktére sg bardziej istotne niz
czesto jedynie formalna i deklaratywna integracja
dokumentéw. Wskazujg rowniez na realne wtaczanie
sie Uniwersytetu w realizacje jego misji spotecznej
zwigzanej z prowadzeniem badan odpowiedzialnych
spotecznie (community-based research). Instytut Geo-
grafii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Prze-
strzennej UAM bedzie w przysztosci kontynuowat
i wspierat tego rodzaju inicjatywy, aktywnie wpisujac
sie w realizacje jednej z podstawowych misji naszego
Uniwersytetu.

Barttomiej Kotsut
redaktor tomu
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1. Podstawy zintegrowanego planowania rozwoju

Zintegrowane planowanie rozwoju stanowi jedno
z podejs¢ do programowania i realizacji dziatan
zwigzanych z interwencjg rozwojowa zmierzajaca
do skutecznego ograniczania réznic w poziomie
i warunkach zycia do akceptowalnych spotecznie
(Faludi 2006; Molle 2007). Planowanie stanowi etap,
ktéry zgodnie z systematyzacjg Henri Fayola obok
organizowania, kierowania i kontrolowania tworzy
podstawe procesu zarzadzania, odnoszacego sie
w przypadku zintegrowanego planowania rozwoju
do miejsc, rozumianych jako kraje, regiony, gminy-
-terytoria (Audretsch i in. 2006; Alajloni i in. 2010).
Zarzadzania migrujacego ze wzgledu na wspot-
czesne przemiany spoteczno-ekonomiczne (Nais-
bitt 1982; Churski i in. 2017) z sektora prywatnego,
w ktérym zostato wypracowane, do sektora publicz-
nego, w ktérym znajduje nowe zastosowania. Jego
znaczenie wzrasta w warunkach rosnacego ryzyka
wynikajacego z braku pewnosci w zakresie kierunku
i trwatosci proceséw rozwojowych (Ziobrowski 2015).
Nadrzednym celem zintegrowanego planowania
rozwoju jest proba potaczenia w jego ramach plano-
wania gospodarczego i planowania przestrzennego
dazaca do integracji jego przedmiotéw, pozioméw
oraz dokumentéw. Wigze sie ono rowniez z integracja
wymiaréw planowania, zmierzajac do komplemen-
tarnego uwzgledniania wymiaru ekonomicznego,
spotecznego, przestrzennego, ekologicznego oraz
instytucjonalno-politycznego, co osadza je na fun-
damencie zatozenh rozwoju zrobwnowazonego (Turner,

Pearce 1992). Jak zauwazajg Markowski i Drzazga
(2015, s. 16), przetamanie funkcjonujacego dotych-
czas dychotomicznego systemu planowania publicz-
nego, w ktérym ... dochodzi do sprzecznosci
procedowania i realizacji miedzy sfera planowania
gospodarczego i planowania przestrzennego ...", sta-
nowi z jednej strony pilng potrzebe, a z drugiej strony
swoiste wyzwanie. Prowadzi to wraz z wzieciem pod
uwaga systemowej natury przedmiotéw planowania
(tj. krajow, regionéw, gmin-terytoriéw) do wniosku
o koniecznosci zintegrowania wymiaréw planowania
(spoteczno-gospodarczego, przestrzennego, ekolo-
gicznego, instytucjonalno-politycznego), zapewnia-
jacego uwzglednienie catoksztattu, uwarunkowan,
celéw i specyfiki przebiegu proceséw rozwojowych,
co, jak stwierdza Parysek (20163, s. 42—-44), powinno
stac sie ,... fundamentem rekonstrukgcji systemu pla-
nowania w Polsce ...".

Wzrost zainteresowania zintegrowanym plano-
waniem rozwoju oraz préby jego operacyjnego
wykorzystania w praktyce polityki rozwoju wynikaja
z tendencji ostatnich dekad do decentralizacji kom-
petencji publicznych i wzmacniania pozycji poziomu
lokalnego, silnie ograniczonych co prawda po kryzy-
sie finansowym 2008 r. (Mazur 2017). Jest on réwniez
efektem wdrazania do praktyki polityki regionalnej
w Europie jej nowego paradygmatu, ktory opiera sie
na koncepcji OECD (How regions... 2009; Regions
Matter... 2009) wykorzystanej w raporcie Barki
(2009), a okreslanej pojeciem place based policy. Jego
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zastosowanie ma szczegdlne znaczenie w kontek-
$cie upowszechnienia koncepcji rozwoju endoge-
nicznego stuzacej do wyjasniania stanu, przemian
i konsekwencji zréznicowan przestrzennych, bardzo
dobrze zakorzenionej w podstawach teoretycznych
geografii spoteczno-ekonomicznej i ekonomii (Chur-
ski, Kotsut 2017). Zintegrowane planowanie rozwoju
i endogenizacja proceséw rozwojowych przenikaja
sie wzajemnie w praktyce wspotczesnej polityki roz-
woju. Majg one szczegdlne znaczenie dla poziomu
lokalnego, ktoéry jest naturalny dla optymalnego roz-
poznania zasobow i relacji tworzacych lokalny kapitat
terytorialny oraz zaplanowania i realizacji na tej pod-
stawie skutecznych dziatari rozwojowych w tej skali
terytorialnej.

Wedtug Markowskiego i Drzazgi (2016, s. 17-18)
+--. planowanie zintegrowane to holistyczny proces
wyznaczania celéw i budowania $ciezek dojscia do
wyznaczonych w tym procesie celéw, uwzgledniajacy
najwazniejsze wspotzaleznosci (relacje) miedzy naj-
wazniejszymi elementami systemu sterowanego. Tak
rozumiane planowanie zintegrowane, odnoszone do
proceséw rozwoju spoteczno-gospodarczego musi
uwzgledni¢ w kreatywnym procesie wyznaczania
i osiggania celéw ilosciowe i jakosciowe relacje ryn-
kowe i pozarynkowe wystepujace miedzy elemen-
tami podsysteméw: spotecznego, gospodarczego
i szeroko rozumianego $rodowiska zycia ...". Planowa-
nie zintegrowane prowadzi¢ powinno do wyelimino-
wania sprzecznosci bedacych pochodna dychotomii
systemu planowania publicznego poprzez tworzenie
warunkoéw do realizacji zintegrowanego procesu pla-
nistycznego. Zdaniem Markowskiego i Drzazgi (2016,
s. 17) ,... istota planowania zintegrowanego nie lezy
w osiggnieciu zintegrowanego rozwoju (jak czasami
na to sie wskazuje), ale w zintegrowanym procesie
planistycznym i decyzyjnym, ktéry dobrze zastoso-
wany powinien prowadzi¢ do wysokiego stopnia
zintegrowania podsysteméw spotecznych, gospodar-
czych i przestrzennych, a tym samym do zapewnienia
celéw rozwoju, w tym rozwoju suspensywnego ...".
Parysek (2014, s. 17) zwraca uwage na dylemat
podejscia do zintegrowania planowania, ktére moze
dotyczy¢ procesu planowania lub/i efektu tego pro-
cesu, czyli planu: ... w przypadku tworzenia planu
zintegrowanego mozna by moéwi¢ o integrowaniu

' Rozwdj sustensywny w tym znaczeniu nalezy utozsamiac
z rozwojem zréwnowazonym.

struktury (aspekt strukturalny), natomiast w przy-
padku zintegrowania planowania w gre wchodzi
integracja procesu (planowania) ...". Opowiada sie
przy tym jednoznacznie za zintegrowaniem pro-
cesu, czyli planowania, przy ograniczonych, wedtug
tego autora, mozliwosciach wdrozenia do zastoso-
wan praktycznych planéw zintegrowanych (Parysek
2014, 2016a). Z kolei Kudfacz (2015) stwierdza brak
systemowo przemyslanej synchronizacji planowania
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego, pod-
kreslajac rownoczesnie, ze integracja mechanizmoéw
regulacji proceséw rozwoju przestrzennego i spo-
teczno-gospodarczego powinna dotyczy¢ trzech ele-
mentéw: polityki, planowania oraz wdrazania ustalen.
Wozniak (2015) wyrdznia natomiast trzy nastepujace
aspekty integracji planowania rozwoju:

- integracja pozioméw planowania,

- integracja przedmiotéw planowania,

- integracja dokumentéw planistycznych.

Pierwszy dotyczy integracji pomiedzy istnieja-
cymi poziomami planowania - europejskim, kra-
jowym, regionalnym i lokalnym. Powinna tutaj
obowigzywac funkcjonalna hierarchicznos¢, bazujaca
wprost na zasadzie subsydiarnosci. Drugi odnosi sie
do podstawy integracji przedmiotéw planowania,
ktéra powinno by¢ taczne postrzeganie réznych poli-
tyk publicznych i zadan, sektorowych i tematycznych.
Trzeci natomiast zwraca uwage na potrzebe integra-
¢ji dokumentéw planistycznych, ktéry to proces nie
powinien ograniczac¢ sie jedynie do unifikacji doku-
mentéw, lecz zmierza¢ do zapewnienia spdjnosci
merytorycznej pomiedzy nimi. Interesujace koncep-
cje w zakresie wdrazania wskazanych aspektéw inte-
gracji planowania rozwoju przedstawiajg w polskiej
literaturze przedmiotu Parysek (2014, 2016a), Markow-
ski (2014), Nowordl (2014) oraz Kudtacz (2015). Obok
diagnozy obecnego gtebokiego zakresu dychotomii
systemu planowania w Polsce zwracaja oni uwage na
rézne warianty wdrazania idei zintegrowanego pla-
nowania rozwoju. Propozycje te oparte sg zarbwno
na podejsciu ewolucyjnym, zaktadajagcym stopniowa
integracje obecnych rozwigzan zmierzajacg z czasem
do zastgpienia obecnych podejs¢ i narzedzi nowymi,
jak i na podejsciu radykalnym, bazujacym na zatoze-
niu koniecznosci dokonania szybkich zmian i wdraza-
nia nowych rozwigzan.

Uwzgledniajac dotychczasowy dorobek litera-
tury przedmiotu, nalezy stwierdzi¢, ze znaczenie
zintegrowanego planowania rozwoju powinno by¢
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rozpatrywane w trzech zasadniczych aspektach

(Churski, Motek 2016):

- dazenia do zréwnowazonego rozwoju,

- prawidtowosci réznicowania sie w przestrzeni roz-
woju spoteczno-gospodarczego i zagospodaro-
wania przestrzennego,

- ewoludji planowania publicznego.

Zintegrowane planowanie rozwoju nalezy roz-
patrywaé w powigzaniu z procesem postepujacego
odchodzenia wspoétczesnego spoteczenstwa od
koncepcji rozwoju spoteczno-gospodarczego opar-
tego na prostym wzroscie na rzecz zmian o charak-
terze jakosciowym. Na tym tle szczegdlne znaczenie
ma teoria rozwoju zréwnowazonego® upowszech-
niona w wymiarze globalnym m.in. poprzez Raport
Brundtland (Report of the World... 1987) definiujaca
ten proces jako taka eksploatacje zasobéw, kierunki
inwestowania i rozwdj technologiczny oraz zmiany
instytucjonalne, ktére pozostaja w harmonii i polep-
szaja zaréwno istniejacy, jak i przyszty potencjat dla
realizacji ludzkich potrzeb i aspiracji (Blowers 1993).
Cecha charakterystyczng rozwoju zréwnowazonego
jest jego wieloaspektowos$¢, ktérg zwykle rozpa-
truje sie w réznych wymiarach, wsréd ktérych naj-
czesciej wskazuje sie na: ekonomiczny, spoteczny,
przestrzenny, ekologiczny oraz instytucjonalno-po-
lityczny (Turner, Pearce 1992; Blowers 1993; Mierze-
jewska 2006; Kietczewski 2009; Borys 2011). Rozwdj
taki opiera sie na kilku podstawowych pojeciach: (1)
potrzeb i koniecznosci ich zaspokojenia, (2) sprawie-
dliwosci spotecznej w wymiarze wewnatrz- i miedzy-
pokoleniowym oraz (3) ograniczen, jakie gospodarce
narzuca S$rodowisko przyrodnicze. Ma wiec pole-
ga¢ na odpowiednim i $wiadomym ksztattowaniu,
z uwzglednieniem wymiaru przestrzennego, rela-
¢ji pomiedzy wzrostem gospodarczym, dbatoscig
o srodowisko (przede wszystkim przyrodnicze)
a zaspokojeniem réznego typu potrzeb ludzkich,
decydujacych w znacznym stopniu o jakosci zycia
(Petrisor, Petrisor 2013; Mierzejewska 2015). Dazenie
do zrébwnowazonego rozwoju stwarzajagcego moz-
liwosci poprawy poziomu dobrobytu w spoteczen-
stwie, ktéry moze zwiekszac sie pod warunkiem, ze
czyjekolwiek potozenie polepsza sie, a jednoczesnie
niczyje pofozenie sie nie pogarsza, wymaga sze-
rokiego i kompleksowego podejscia do tego pro-
cesu. Takie whasnie podejscie jest podstawg polityki

2 Patrzm.in. Rogall (2011).

zrbwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej oraz jej
poszczegdlnych panstw cztonkowskich (Zrownowa-
zona Europa... 2001; Europa 2020... 2010). Polityka ta
w dazeniu do zrbwnowazonego rozwoju stawia sobie
za cel poprawe spéjnosci obszaréw Unii Europejskiej,
ktdéra to spojnos¢ rozpatruje sie w wymiarze ekono-
micznym, spotecznym oraz terytorialnym. O ile dwa
pierwsze wymiary sg obecne w zatozeniach strate-
gicznych Wspélnot juz od drugiej potowy lat 50. XX
w., tj. Traktatu Rzymskiego o Europejskiej Wspolnocie
Gospodarczej, to wymiar terytorialny, majacy klu-
czowe znaczenie dla realizacji idei zintegrowanego
rozwoju terytorialnego, dotaczyt do nich formal-
nie dopiero po Traktacie Lizbonskim, ktory wszedt
w zycie 1 grudnia 2009 r. Nalezy jednak podkresli¢, ze
jego konkretyzacja stanowita dtuzszy proces uszcze-
goétowiony m.in. dokumentami Europejskiej Perspek-
tywy Rozwoju Przestrzennego (1999), Karty Lipskiej
(2007) i Agendy Terytorialnej Unii Europejskiej 2020
(2011), w ktérych podkreslano znaczenie wymiaru
przestrzennego dla integracji dziatann zapewniaja-
cych petne wykorzystanie zasobéw endogenicznych
w procesie zrbwnowazonego rozwoju. Wskazuje sie
w nich na zintegrowane planowanie rozwoju jako
podejscie poprawiajace koordynacje réznych polityk
sektorowych oraz rozwijajagce nowe poczucie wspot-
odpowiedzialnosci za polityke rozwoju. Jak podkre-
$lajag Markowski i Drzazga (2016), istota planowania
zintegrowanego sprowadza sie do zintegrowania
procesu planistycznego i decyzyjnego. Integracja
procesu planowania, na co wskazuje Parysek (2014,
2016a), stanowi bowiem warunek konieczny do
petnego uwzglednienia i koordynacji proceséw
spoteczno-gospodarczych, przestrzennych i sSrodowi-
skowych w dazeniu do osiggniecia zréwnowazonego
rozwoju terytoriéw w obrebie Unii Europejskiej, co
jest jednym z gtéwnych celéw dziatalnosci Wspdlnoty.
... Rozwdj gospodarczy i spoteczny sg bowiem gene-
ratorami zmian w zagospodarowaniu przestrzennym,
a $rodowisko przyrodnicze wyznacza natomiast ramy
rozwigzan ..."” (Parysek 20163, s. 44). Tym samym idea
zrbwnowazonego rozwoju moze i powinna by¢ trak-
towana jako nadrzedna, wskazujaca cel i konkretyzu-
jaca zatozenia zintegrowanego planowania rozwoju
na kazdym poziomie przestrzennym. Jej znaczenie
w skali lokalnej jest szczegdlnie istotne. Pozwala ona
bowiem na komplementarne podejscie zarbwno na
etapie programowania, jak i realizacji dziatan rozwo-
jowych, wykorzystujac w petni zasoby endogeniczne
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kapitatu terytorialnego, jego powigzanie z otocze-
niem oraz szanse i ograniczenia wymiaru strate-
gicznego i przestrzennego, obecnych i przysztych
proceséw rozwojowych dotyczacych spotecznosci
lokalnej zamieszkujacej, zagospodarowujacej dane
terytorium oraz zarzadzajacej nim.

Zintegrowane planowanie rozwoju nalezy ana-
lizowa¢ w kontekscie prawidtowosci proceséw roz-
woju, ktére roznicujg sie w przestrzeni w zaleznosci
od wystepujacych na poszczegdlnych obszarach
uwarunkowan, czynnikéw oraz proceséw bedacych
konsekwencja ich odmiennosci, jak réwniez braku
skutecznosci dziatan interwencyjnych dazacych do
konwergencji poziomu rozwoju przy wykorzystaniu
dominujacego dotad w polityce rozwoju modelu
wyréwnawczego (Churski 2014a, b). Brak oczekiwanej
efektywnosci dotychczasowego podejscia wyrow-
nawczego doprowadzit do reorientacji celéw euro-
pejskiej polityki spdjnosci z nieskutecznego w petni,
jak sie wydaje z perspektywy wielu lat doswiadczen
panstw cztonkowskich, niwelowania réznic na rzecz
uzyskiwania korzysci z wystepowania zréznicowania,
ktérego poziom jest akceptowany spotecznie i poli-
tycznie (Faludi 2006; Molle 2007; Osme sprawozdanie. ..
2013; Sixth Report on Economic... 2014). Skutecznos¢
zmiany paradygmatu polityki spéjnosci i jej wptywu
na procesy rozwojowe zalezy m.in. od wiasciwego
wykorzystywania specyficznych zasobéw endoge-
nicznych kazdego z obszaréw, tworzenia warunkéw
do ksztattowania powigzan funkcjonalnych obsza-
réw polaryzacji rozwoju z ich otoczeniem oraz stuza-
cej poprawie efektywnosci podejmowanych dziatan
koordynacji terytorialnej interwencji (m.in. Growing
Unequal?... 2008; Barca 2009; Reshaping Economic...
2009; Regional Development... 2010; Barca in. 2012;
Sixth Report on Economic... 2014; Seventh Report on
Economic... 2017). Koordynacja ta dotyczy integracji
dziatann sektorowych zgodnie ze specyfikg poszcze-
golnych terytoriéw i ich réwnolegtego planowania
z uwzglednieniem sfery planowania gospodarczego
i planowania przestrzennego, co umozliwia zinte-
growane planowanie rozwoju. W ten sposdb obok
spotecznego i gospodarczego wymiaru polityki
spojnosci, zgodnie z zapisami Traktatu Lizbonskiego,
realizuje ona w petni rowniez jej wymiar terytorialny.
Znaczenie wskazanych przemian dla poprawy efek-
tywnosci realizacji polityki rozwoju dotyczy kazdego
poziomu przestrzennego, jednak z pewnoscig w skali
lokalnej znajduje szczegdlne i petne zastosowanie.

Korzysci wynikajace z wdrozenia idei zinte-
growanego planowania rozwoju zwigzane ze
zrbwnowazeniem proceséw rozwojowych oraz kon-
wergencjg powinny stanowi¢ wystarczajaca prze-
stanke dla dostosowania systemu planowania do
realizacji tego rodzaju dziatan. Jak pisze Markowski
(2014, 5. 1), ,,... potrzeba zintegrowanego planowania
rozwoju przez wtadze publiczne jest tak oczywista,
ze postulowanie jego wprowadzenia wydaje sie czy-
stym truizmem ...". Jednak w praktyce polityki roz-
woju zintegrowane i holistyczne myslenie, pomimo
jego niezaprzeczalnych korzysci, napotyka na szereg
barier wynikajacych zaréwno z funkcjonowania hie-
rarchicznych i sektorowych struktur organizacyjnych
mocno utrwalonych w administracji publicznej, jak
i bardzo utrwalonego biurokratycznego systemu
wartosci i intereséw. Istotng przeszkoda, jak pisze
Parysek (2014, s. 18), jest takze ,... brak jednoznacz-
nosci w rozumieniu planu zintegrowanego oraz pla-
nowania zintegrowanego ..., przy jednoczesnych
obiektywnie wystepujacych réznicach funkcjono-
wania systemu gospodarczo-spotecznego (duza
dynamika i nieprzewidywalnos¢) oraz systemu prze-
strzennego (duza inercja), a takze braku zinstytucjo-
nalizowanych struktur planistycznych planowania
zintegrowanego. Nie bez znaczenia jest tez swoista
dewaluacja pojecia ,zintegrowany”, ktére w ostatnim
okresie jest mocno eksploatowane, w tym naduzy-
wane w kontekscie okreslania dziatan realizowanych
tylko pozornie w sposéb skoordynowany i uwzgled-
niajacy wieloaspektowos¢ proceséw rozwojowych.
Podejmowane po przetomie lat 90. w Polsce proby
taczenia planowania strategicznego z planowa-
niem przestrzennym nie przynosza jak dotad zakta-
danych rezultatéow®. Po czesci jest to z pewnoscia
konsekwencja zbyt duzego politycznego uzaleznie-
nia planowania strategicznego, co jest typowe dla
miodych demokracji i ksztattujacych sie systeméw
politycznych. Z drugiej strony nalezy pamieta¢, ze
system planowania przestrzennego funkcjonujacy
w Polsce opiera sie na niedoskonatych podstawach
prawnych, ktére umozliwiaja wystepowanie wielu
nieprawidtowosci, a nawet patologii w praktyce
zagospodarowania przestrzennego (Parysek 2015,
2016b). W tych uwarunkowaniach préby integragji

3 Nie nalezy w tym miejscu zapominac¢ o cennych doswiad-
czeniach polskiego systemu planowania lat 60. dotycza-
cych opracowywania planéw regionalnych majacych
charakter planéw zintegrowanych.
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zbyt upolitycznionego systemu planowania stra-
tegicznego z opartym na wadliwych podstawach
prawnych systemem planowania przestrzennego sg
bardzo trudne. ,... Odrebnie funkcjonujacy system
publicznego planowania rozwoju gospodarczego
sprawia, ze w naturalny sposéb dochodzi do sprzecz-
nosci procedowania i realizacji miedzy sferg planowa-
nia przestrzennego i gospodarczego ...” (Markowski,
Drzazga 2016, s. 16). Nie bez znaczenia pozostaje
jednak fakt aktywnosci samorzadéw terytorialnych
w omawianym zakresie, ktére, nie baczac na bariery,
podejmujg wspodlne dziatania w dziedzinie terytorial-
nej integracji planowania, zwfaszcza na obszarach
metropolitalnych najwiekszych miast w Polsce (Kacz-
marek 2015a, b, ¢). Wyréznione uzasadnienie znacze-
nia zintegrowanego planowania rozwoju wskazuje
na koniecznos¢ przeprowadzenia swoistej rewolu-
¢ji i zmiany modelu planowania rozwoju w Polsce
przy wykorzystaniu szerokich mozliwosci narzedzio-
wych technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Potwierdzaja to zaréwno rekomendacje srodowisk
opiniotwoérczych, w tym Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk
i Towarzystwa Urbanistow Polskich (Zatozenia i kie-
runkowe zasady... 2014), jak i postulaty praktykéw
polityki rozwoju. Idea ta znajduje tez poparcie w kre-
gach administracji rzagdowej, w tym przede wszystkim
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (Strategicznie
dla rozwoju... 2011), a obecnie Ministerstwa Roz-
woju (Strategia na rzecz... 2017; System Zarzadzania...
2017). Dodatkowo w najblizszym czasie planowane
jest wprowadzenie zmian legislacyjnych - nowe-
lizacja ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju oraz uchwalenie Kodeksu urbanistyczno-
-budowlanego. Trwajace obecnie prace w Minister-
stwie Rozwoju dotyczace nowelizacji ustawy z dnia
6 grudnia 2008 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz.U. 2006 nr 227, poz. 1658, z pdzn. zm.)
zmierzaja do wprowadzenia obligatoryjnego zinte-
growanego planu rozwoju na wszystkich poziomach
terytorialnych programowania i realizacji polityki
rozwoju w Polsce. Réwnolegle Ministerstwo Infra-
struktury i Budownictwa przygotowuje Kodeks urba-
nistyczno-budowalny, ktéry zastapi ustawe z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz.U. 2003 nr 80, poz. 717, z pdzn.
zm.) oraz wszystkie ,specustawy”. Nowy akt prawa
rowniez przewiduje wprowadzenie do praktyki pla-
nistycznej zintegrowanego planu rozwoju. Nalezy
zaktada¢, ze zmiany te wejdg w zycie najpdzniej
w pierwszej potowie 2018 r. Do tego czasu Minister-
stwo Rozwoju przeprowadzi pilotaz we wszystkich
rodzajach jednostek samorzadu terytorialnego, kto-
rego wyniki z jednej strony przyczynia sie do opty-
malizacji ostatecznej formy proponowanych zmian,
a z drugiej strony stuzy¢ beda opracowaniu podrecz-
nika wdrazania tego nowego podejscia do praktyki
dziatania administracji publicznej w Polsce.

Powyzsze fakty i prawidtowosci prowadza do
whniosku, ze zintegrowane planowanie rozwoju jest
niezbednym warunkiem do zapewnienia skutecz-
nosci dziatarn interwencyjnych zmierzajacych do
zrbwnowazonego rozwoju skutkujgcego poprawag
konwergencji, a takze podstawg do budowy nowej,
bardziej efektywnej organizacji systemu planowania
w Polsce. Jego znaczenie dla poprawy skutecznosci
i efektywnosci proceséw rozwojowych wydaje sie
szczegolnie istotne w skali lokalnej, w ktérej potrzeba
jego pilnej implementacji jest najwieksza i moze
przynies¢ najwiecej wymiernych efektéw spotecz-
nych oraz ekonomicznych. Znajduje to potwierdzenie
w programowaniu dziatan rozwojowych w gminie
Powidz, w ktorej przyjeto na etapie opracowywania
strategii jako obowigzujace zintegrowane podejscie
do planowania rozwoju. Bioragc pod uwage obowia-
zujacy porzadek prawny, nie mogto ono dotyczy¢
integracji pozioméw i dokumentéw planistycznych,
i musiato ograniczy¢ sie do integracji przedmiotéw
planowania. Tym samym zaréwno na etapie diagnozy
stanu, jak i formutowania celéw i kierunkéw dziatan
strategicznych wzieto pod uwage potrzebe koordy-
nacji réznych polityk sektorowych oraz rozwijania
nowego poczucia wspo6todpowiedzialnosci za rozwdj,
integrujacego wszystkich jego uczestnikéw. Opie-
rato sie to na komplementarnym uwzglednieniu na
kazdym etapie prac wielowymiarowosci procesu roz-
woju w postaci pieciu podstawowych jego aspektow:
ekonomicznego, spotecznego, przestrzennego, eko-
logicznego oraz instytucjonalno-politycznego.



Barttomiej Kotsut

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

2. Metodologia i zakres badan nad czynnikami
i kierunkami rozwoju gminy Powidz

Zintegrowane planowanie rozwoju jest domeng
praktyki funkcjonowania podmiotéw administra-
¢ji publicznej — zaréwno o charakterze rzadowym,
jak i samorzadowym. W samym procesie tworzenia
i wdrazania instrumentéw planowania zintegrowa-
nego uczestniczy takze szerokie grono partneréw
i zewnetrznych interesariuszy (Amdam 1995; Atkinson
1999), jednak role kluczowa (inicjujaca, stymulujaca,
koordynujaca) petnig wybrane przez dana wspdlnote
wtadze lokalne, regionalne lub krajowe. Podstawo-
wym instrumentem realizacji idei zintegrowanego
planowania rozwoju jest strategia, program lub plan
rozwoju. Wszystkie trzy nazwy sg czesto wykorzysty-
wane synonimicznie, jednak najczesciej stosowane
dla nazwania instrumentu najwyzszej rangi, a jedno-
czednie najbardziej perspektywicznego jest okresle-
nie ,strategia rozwoju” (Parysek 1997). Dlatego tez
identyfikacja czynnikéw i kierunkdw rozwoju gminy
Powidz odbyta sie wedtug postepowania i metodolo-
gii, jaka czesto stosuje sie przy dokonywaniu oceny
lokalnych zasobéw rozwojowych i formutowaniu dtu-
goterminowej wizji oraz celéw, dziatan i projektéw.
Problematyka metodologii i zakresu badan iden-
tyfikujacych czynniki i kierunki rozwoju obejmuje
szereg zagadnien. W pierwszej kolejnosci odnoszg sie
one do witasciwie okreslonego przebiegu postepowa-
nia badawczego. Postepowanie to mozna podzieli¢
na dwie zasadnicze czesci: (1) diagnostyczno-opisowa

(identyfikacja czynnikdéw rozwoju konkretnej gminy)
oraz (2) programowa (okreslenie kierunkéw rozwoju
poprzez wyobrazenie konkretnej wizji, czyli projekg;ji
przysztosci, oraz wybor optymalnej sciezki dojscia do
niej). Pierwsza z czesci ma znacznie wieksze zwigzki
z praktyka postepowania naukowego - zmierza
bowiem do mozliwie obiektywnego poznania oko-
licznosci wptywajacych na rozwdj lokalny danej jed-
nostki oraz ich zrozumienia i wyjasnienia, a docelowo
takze - przewidzenia trajektorii zmian w przysztosci.
Z kolei cze$¢ programowa jest domeng dziatalnosci
praktycznej, ktdrej towarzyszyé powinna odpowied-
nia kombinacja wiedzy naukowej na temat czynnikéw
rozwoju lokalnego oraz kreatywnych i osadzonych
w lokalnych uwarunkowaniach decyzji polityczno-ad-
ministracyjnych wypracowanych wspolnie z lokalna
spotecznoscia.

Czesc diagnostyczno-opisowa postepowa-
nia badawczego podzielono na 9 etapdéw (ryc. 2.1).
W pierwszym okres$lono cel, zakres i gtdwne zatozenia
metodologiczne prac nad strategia rozwoju. W kolej-
nych krokach skupiono sie gtéwnie na badaniach
terenowych (wizja lokalna, badania spoteczne) oraz
pracach z materiatami wtérnymi (desk research). Po
zakonczeniu tych etapdéw i przeanalizowaniu wyni-
koéw przeprowadzono warsztat strategiczny z miesz-
karicami gminy, ktérego wyniki podlegaty nastepnie
kolejnym analizom zespotu. Na tym zakoriczono etap
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diagnostyczno-opisowy. Podczas warsztatu rozpo-
czeto dyskusje nad rozwigzaniami programowymi
(wizja i cele rozwojowe). Ta czes¢ sktadata sie z 3 eta-
pow, w trakcie ktérych sformutowano wizje i cele
rozwojowe oraz propozycje projektéw. Po skomple-
towaniu wszystkich kluczowych elementéw czesci
programowej przystapiono do koncowej redakcji
catosci dokumentu, po czym zorganizowano otwarte
spotkanie konsultacyjne, na ktérym miejscowa spo-
teczno$¢ mogta oceni¢ zaproponowane rozwigzania
i wprowadzi¢ do nich zmiany, modyfikacje.

W czasie realizacji poszczegélnych etapoéw oceny
czynnikéw rozwoju gminy Powidz oraz okreélenia
kierunkéw przysztych zmian starano sie wiaczyc
w caty proces mozliwie szerokie spektrum lokalnych

interesariuszy (ryc. 2.2). Gtéwnag grupa docelowa
byli mieszkancy. Ponadto w prace badawcze sta-
rano sie witaczyc¢ reprezentantéw lokalnej wspélnoty
(sottysi, radni), miejscowych urzednikéw, przedsie-
biorcéw oraz przedstawicieli réznego rodzaju organi-
zacji pozarzadowych, stowarzyszen, fundacji, klubow,
zespotdw, a takze innych jednostek publicznych i nie-
publicznych dziatajagcych na terenie gminy Powidz.
Wszystkie te grupy byty wtaczane w proces badawczy
na kilku etapach, dotyczacych badan spotecznych
(wywiady kwestionariuszowe i wywiady pogtebione)
oraz spotkan konsultacyjnych (warsztat strategiczny,
spotkanie otwarte).

Jako gtéwny cel badan przyjeto mozliwie
petna, dokonana przy aktywnym udziale lokalnej

( )
4 N
I Spotkanie warsztatowe
Okreslenie celu . . . . -
. . z przedstawicielami Korekta i uzupetnienie
i probleméw badawczych . A . s
. lokalnej spotecznosci - ustalen o wyniki
oraz metodologii prac N i
. weryfikacja diagnozy oraz spotkania warsztatowego
nad Strategia o,
pomysty na wizje i cele
Wprowadzenie do , Formutowanie wizji
. Synteza szczegétowych S .
badan terenowych - - i celéw rozwojowych
. ustalen diagnostycznych L
wizja lokalna oraz propozycji projektow
\ \
Prace analityczne Prace analityczne ) F|na||zaga pralc .
i sktadanie catosci
(desk research) (desk research)
dokumentu
\ \
4 4
. _ B H -
Badania spoleczne adania spoleczne Spotkanie konsultacyjne
wywiady kwestionariuszowe wywiady pogtebione ) o
) ’ ) . ) . projektu Strategii
z mieszkancami z liderami lokalnymi
\, \,
etapy identyfikacji czynnikéw rozwoju etap przejsciowy (dotyczacy czynnikéw i kierunkéw)
) o ) ) etapy realizowane z bezposrednim udziatem
etapy identyfikacji kierunkéw rozwoju przedstawicieli réznych grup interesariuszy
Ryc. 2.1. Przebieg postepowania zmierzajacego do identyfikacji czynnikéw i kierunkéw rozwoju gminy Powidz
Zrédto: opracowanie wiasne.
- P J
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liderzy

samorzadowi

liderzy
spoteczni

administracja
publiczna

wykonawcy
zewnetrzni

podmioty
gospodarcze

spotecznosc
lokalna

organizacje

pozarzadowe

Ryc. 2.2. Grupy interesariuszy bioracych udziat
w procesie identyfikacji czynnikéw i kierunkéw
rozwoju gminy Powidz

Zrédto: opracowanie wihasne.

\. S

spotecznosci, ocene roli poszczegdlnych czynnikow

w rozwoju lokalnym gminy Powidz oraz wybér naj-

bardziej optymalnych, przysztych kierunkéw rozwoju

jednostki. Ten ogdlny cel prac wigzat sie z odpowie-
dzig na kluczowe problemy badawcze sformutowane

w formie pytan poznawczych:

- jak przebiegaty dotychczasowe zmiany w zakresie
zjawisk opisywanych przez wybrane czynniki roz-
woju gminy Powidz na tle grupy gmin poréwnaw-
czych?

- jak postrzegajg role poszczegélnych czynnikéw
rozwoju mieszkancy i reprezentanci réznych grup
interesariuszy?

- jakie sg kluczowe potencjaty i problemy rozwo-
jowe gminy w Swietle dostepnych danych oraz
opinii mieszkancéw?

- czy ocena oparta na diagnozie ,z zewnatrz” (dane
ilosciowe i jakosciowe) rozni sie od oceny opartej
na autodiagnozie (badania spoteczne)?

- jaka jest skala poszczegolnych probleméw roz-
wojowych i ktére z nich wymagaja najpilniejszej
interwencji?

- jakie powinny by¢ gtéwne kierunki rozwoju gminy
Powidz?

Podstawowy cel pracy zrealizowano i odpowie-
dzi na ww. pytania w czesci diagnostyczno-opisowej

poszukiwano w uktadzie wybranej grupy czynnikéw
rozwoju. W literaturze dostepne sa rézne klasyfikacje
czynnikéw. Parysek (1997) wyrdznit 11 okolicznosci
majacych wptyw na rozwdj lokalny, dodajac przy tym,
ze jest to ,dos¢ szeroka gama czynnikéw” (Parysek
1997, s. 73). Obejmuja one: 1) potrzeby spotecznosci
lokalnych, 2) zasoby i walory srodowiska przyrod-
niczego, 3) zasoby pracy, 4) zainwestowanie infra-
strukturalne, 5) istniejacy potencjat gospodarczy, 6)
rynek lokalny i rynki zewnetrzne, 7) kapitat finansowy,
zwilaszcza inwestycyjny, 8) poziom nauki, techniki
i kultury, 9) nowoczesne technologie wytwarzania,
10) teren i korzysci miejsca, 11) stosunki miedzynaro-
dowe i wspotprace bilateralng. Autor dodaje w swo-
jej pracy, ze ,w zasadzie kazdy z czynnikéw rozwoju
znajduje sie w sytuacji typowych zasoboéw; czynnik
taki nalezy zatem zauwazy¢, poznac, oceni¢ jego war-
tos¢ uzytkowa, pozyskac oraz odpowiednio wykorzy-
sta¢” (Parysek 1997, s. 119-120).

Inng koncepcjg oceny rozwoju lokalnego jest
model czterech kapitatéw Paula Ekinsa, Simona Dre-
snera i Kristiny Dahlstrém z King's College w Lon-
dynie (Ekins i in. 2008), stosowany takze na polskim
gruncie (Gorzelak i in. 2006; Ptoszaj 2007). Autorzy
modelu wyréznili kapitat gospodarczy, kapitat natu-
ralny, kapitat ludzki i kapitat spoteczny. Kapitat gospo-
darczy jest tradycyjnie utozsamiany z aktywami,
ktore sa wykorzystywane do produkgji innych towa-
réow i ustug (maszyny, narzedzia, budynki i infrastruk-
tura). Kapitat naturalny to przede wszystkim zasoby
przyrodnicze oraz niematerialne wartosci zwigzane
z bioréznorodnoscig lub réwnowaga ekosystemu.
Kapitat ludzki obejmuje z kolei zdrowie fizyczne i psy-
chiczne, wyksztatcenie, motywacje i umiejetnosci,
czyli wszystko to, co mozna przypisa¢ konkretnym
jednostkom ludzkim. Natomiast kapitat spoteczny
dotyczy tego wszystkiego, co powstaje miedzy
ludzmi i jest efektem nawigzywania relacji, utrzymy-
wania wiezi i sieci wspotpracy.

Nieco odmienng klasyfikacje przedstawita w swo-
jej pracy Wong (1998), ktéra przeanalizowata 30 réz-
nego rodzaju prac z dziedziny gospodarki lokalnej
i na tej podstawie wyréznita 11 czynnikéw lokalnego
rozwoju gospodarczego — 7 z nich okreslita mianem
Ltradycyjnych czynnikéw rozwoju”, a 4 nazwata ,czyn-
nikami niematerialnymi”. Wéréd czynnikéw tradycyj-
nych znalazty sie:

- pofozenie geograficzne,
- $rodowisko przyrodnicze,
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infrastruktura,

- zasoby ludzkie,

- finanse i kapitat,

- wiedza i technologia,
- struktura gospodarki.

Sa to zdaniem Wong (1998) czynniki obecne

w ekonomicznej literaturze naukowej w zasadzie od
poczatkéw XIX w. i prac Davida Ricardo, z kolei w lite-
raturze geograficznej - od momentu pojawienia sie
kluczowej dla teorii lokalizacji pracy Alfreda Webera.
Natomiast grupe czynnikéw niematerialnych, ktére
staty sie przedmiotem badan naukowych z zakresu
lokalnego rozwoju gospodarczego stosunkowo nie-
dawno (zob. m.in. Bosman, de Smidt 1993), tworza:
jakos¢ zycia,
instytucje,
kultura przedsiebiorczosci,
tozsamos¢ lokalna i wizerunek.
Niektore z wyréznionych przez Wong (1998)
czynnikdbw maja charakter uniwersalny (np. potoze-
nie, Srodowisko przyrodnicze, zasoby ludzkie). Inne
z kolei sa przypisane przede wszystkim do pewnej
grupy obszaréw, gtéwnie miejskich (np. wiedza
i technologia). Jeszcze inne determinujg specyfike
danego terytorium i stanowig o jego unikatowosci.
Generalnie tworza one jednak catosciowy i petny
obraz lokalnych zasoboéw, ktére przyczyniaja sie do
rozwoju gospodarczego i wraz z genius loci warun-
kuja konkurencyjnos¢ danego terytorium, ksztattu-
jac jego potencjat rozwojowy. Warto takze doda¢,
ze grupa czynnikéw niematerialnych odgrywa role
dodatkowych okolicznosci przyspieszajacych rozwoj
w obecnych warunkach, jednak ciggle funkcje bazy
ekonomicznej petnig tradycyjne czynniki lokaliza-
cyjne (Bosman, de Smidt 1993).

Analiza dotychczasowego dorobku gospodarki
lokalnej w zakresie badan nad czynnikami rozwoju
lokalnego doprowadzita do wyboru czynnikéw
a priori, dopasowanych zgodnie z sugestia Wong
(1998, s. 708) do okreslonego, lokalnego kontekstu
warunkoéw rozwoju gminy Powidz. Wybor ten oparto
na wiedzy na temat (1) przebiegu proceséw rozwoju
lokalnego w Polsce (zob. np. Bartkowski i in. 1990;
Parysek 1996; Kotus 2001a; Dziemianowicz i in. 2012;
Kotsut, Dyba 2014) oraz (2) podstawowych cech ana-
lizowanej jednostki terytorialnej. Zbiér wybranych
czynnikdw wraz z ich grupami oraz uszczegotowie-
niem przedstawiono w tabeli 2.1. Tworza je:

1. Potozenie geograficzne i dostepnos¢ trans-
portowa - tradycyjny czynnik rozwoju obecny
w klasyfikacji Wong (1998, s. 709), a takze w sys-
tematyce Paryska (1998, s. 117) w formie ,korzysci
miejsca”.

2. Zasoby i walory srodowiska przyrodniczego -
tradycyjny czynnik rozwoju wyrézniony przez
Wong (1998), mieszczacy sie w zakresie ,zasobdw
i uzytkéw srodowiska przyrodniczego” okreslo-
nych przez Paryska (1997, s. 78-102).

3. Demografia - czynnik istotny w kontekscie aktu-
alnych wyzwan rozwoju polskich gmin (todyga
2011; Potrykowska, Budzifski 2016; Sytuacja demo-
graficzna... 2017), mieszczacy sie w zakresie trady-
cyjnego czynnika zasobow ludzkich (Wong 1998,
s. 709).

4. Edukacja, kultura i aktywnos¢ spoteczna - czyn-

nik mieszczacy sie w zakresie nauki i kultury
(Parysek 1997, s. 112-114) oraz zasobéw ludzkich
w aspekcie spotecznym, a takze wiedzy i techno-
logii (Wong 1998, s. 709) — zagadnienia zwigzane
z tym czynnikiem mieszcza sie tez w szerszych
kategoriach kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecz-
nego.

5. Przedsiebiorczosc¢ i rynek pracy - podstawowy
i tradycyjny czynnik rozwoju obejmujacy zagad-
nienia zasobow na rynku pracy, struktury gospo-
darczej oraz kultury przedsiebiorczosci (Wong
1998, s. 709), definiowany przez Paryska (1997)
jako ,potencjat gospodarczy”; czynnik ten ma
zasadnicze znaczenie w generowaniu wartosci
dodanej i kapitatu inwestycyjnego dla lokalnej
spotecznosci.

6. Turystyka i baza wojskowa — czynnik rozwoju
wyodrebniony indywidualnie w zwigzku ze spe-
cyficznymi cechami gminy Powidz, tj. obecnoscia
jednostki wojskowej, kluczowej z punktu widze-
nia systemu obronnego kraju i NATO, oraz wyraz-
nie wybijajacymi sie walorami przyrodniczymi
stymulujacymi rozwoj sektora turystyki w lokalnej
gospodarce.

7. Gospodarka komunalna i infrastruktura tech-

niczna - czynnik rozwoju obejmujgcy zagadnienia
infrastruktury sieciowej (drogowej, kanalizacyj-
nej, wodociggowej, gazowej), a takze organizacji
Swiadczenia ustug publicznych opartych na tej
infrastrukturze; czynnik ten nawigzuje do ,zain-
westowania infrastrukturalnego” (Parysek 1997,
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s. 105-106) lub tez szerzej - do ,infrastruktury”
w catosci (Wong 1998, s. 709).

. Gospodarka przestrzenna - czynnik rozwoju

istotny w obecnej sytuacji gmin turystycznych
(zob. np. Kotsut, Dyba 2014), a takze polskich
gmin w ogole (O ekonomicznych stratach... 2013;
Parysek 2016b); miesci sie on w obrebie zagad-
nien zwigzanych z jakoscig zycia oraz kosztami

zewnetrznymi funkcjonowania dobra wspolnego,
jakim jest przestrzen (Wong 1998).

. Sytuacja finansowa samorzadu - kluczowy czyn-

nik rozwoju z punktu widzenia sprawczej roli
samorzadu gminnego w inicjowaniu lokalnych
proceséw spoteczno-gospodarczych i sterowaniu
nimi; zasoby finansowe uznawane sg dos$¢ zgod-
nie za jeden z tradycyjnych czynnikéw rozwoju

(Parysek 1997, s. 110-112; Wong 1998).

Tabela 2.1. Czynniki rozwoju gminy Powidz wybrane a priori

Grupa czynnikéw
rozwoju

Wybrane czynniki
rozwoju

Opis czynnikéw rozwoju

Lokalizacyjne
i przyrodnicze czynniki
rozwoju

potozenie geograficzne
i dostepnos¢
transportowa

zasoby i walory
srodowiska
przyrodniczego

- odlegtos¢ od gtéwnych centréw i pasm rozwojowych

- rola gminy Powidz w strukturze terytorialno-administracyjnej
powiatu i wojewddztwa

- dostepnosc¢ czasowa do regionalnych i subregionalnych osrodkéw
miejskich

— struktura uzytkowania ziemi

- gtéwne zasoby przyrodnicze gminy

- formy ochrony przyrody i ich znaczenie dla zachowania
odpowiedniej jakosci srodowiska

- mozliwosci gospodarczego wykorzystania zasobéw i waloréw
Srodowiska przyrodniczego

Demograficzne
i spoteczne czynniki
rozwoju

demografia

edukacja, kultura
i aktywnos¢ spoteczna

— przyrost naturalny i saldo migracji
- struktura ludnosci

- bilans dochodéw i wydatkéw na edukacje

- zmiany liczby uczniéw i wielkosci oddziatéw
- infrastruktura przedszkolna i edukacyjna

- wyniki edukacyjne

- dziatalno$¢ kulturalna

- poziom aktywnosci mieszkancow

Gospodarcze czynniki
rozwoju

przedsiebiorczos¢
i rynek pracy

turystyka i baza
wojskowa

- poziom przedsiebiorczosci

- struktura rodzajowa i wielkosciowa gospodarki
- popyt na prace i podaz pracy

- poziom bezrobocia

- bilans lokalnego rynku pracy

- infrastruktura turystyczna

- ruch turystyczny

— walory i zasoby turystyczne

- efekty mnoznikowe lokalizacji baz wojskowych

- ocena potencjatu baz wojskowych dokonana przez mieszkancéw

Komunalne,
infrastrukturalne

i finansowe czynniki
rozwoju

gospodarka komunalna
i infrastruktura
techniczna

gospodarka
przestrzenna

sytuacja finansowa
samorzadu

— dostepnosc do infrastruktury sieciowej

- ceny na rynku ustug wodno-kanalizacyjnych

- stan infrastruktury drogowej

- system gospodarowania odpadami komunalnymi

- uwarunkowania planowania przestrzennego w Polsce
- polityka planistyczna gminy
- ocenatadu przestrzennego

bilans budzetowy
- dochody wtasne
- poziom zadtuzenia

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wszystkie  wyodrebnione  czynniki  rozwoju
zebrano w cztery wewnetrznie powigzane grupy.
Pierwsza z nich dotyczy okolicznosci mato stero-
walnych lub wrecz niesterowalnych, czyli zasobow
przyrodniczych i lokalizacji wzgledem kluczowych
elementéw sieci osadniczej oraz infrastruktury dro-
gowej. Druga grupa czynnikdéw koncentruje sie na
spotecznej stronie rozwoju, uwzgledniajacej tez ele-
menty demograficzne i odnoszace sie do kapitatu
ludzkiego. Trzecig grupe tworzg okolicznosci bezpo-
$rednio zwigzane z lokalna gospodarka oraz rynkiem
pracy, a takze szczegétowe dziatalnosci, ktére moga
generowac efekty mnoznikowe wsrod lokalnych
przedsiebiorstw. Natomiast w czwartej grupie czyn-
nikéw znajduja sie te, ktére sg bezposrednio zwig-
zane z biezaca dziatalnoscia samorzadu lokalnego
gminy Powidz (z wytaczeniem spraw spotecznych
przynaleznych do drugiej grupy czynnikéw).

Po zakonczeniu etapu konceptualizacji badan
(w formie okreslenia a priori czynnikéw rozwoju lokal-
nego) przystapiono do wyboru zakresu metod oraz
technik badawczych, ktére zostang zastosowane do
oceny poszczegdlnych czynnikéw, a takze sformuto-
wania gtéwnych kierunkéw rozwoju gminy Powidz.
Wybér ten poprzedzono dokonaniem rozstrzygniec
metodologicznych, decydujac sie na mieszane
podejscie badawcze (mixed methods approach) jako
podstawe prowadzonych prac. Podejscie mieszane
obejmuje odpowiednie zatozenia filozoficzne, zasto-
sowane w praktyce metod jakosciowych i iloscio-
wych oraz ich integracje w projekcie badawczym. Nie
jest wiec ono tylko gromadzeniem i analizowaniem
dwdch réznych rodzajow danych, polega na wyko-
rzystaniu obu uje¢ tacznie w sposob bardziej efek-
tywny niz kazdego z nich z osobna (Creswell i in. 2007;
za: Creswell 2013, s. 30). Wybér podejscia miesza-
nego implikowat rodzaj dobranych metod i technik
badawczych. W pierwszej kolejnosci zostang scha-
rakteryzowane metody i techniki badawcze uzyte do
oceny czynnikéw rozwoju gminy Powidz, a nastepnie
metody i techniki zastosowane do okreslenia gtéw-
nych kierunkédw rozwoju gminy Powidz. Metody
wybrane do oceny czynnikéw rozwoju gminy Powidz
tworza:

1. Analiza poréwnawcza - bardzo czesto wykorzy-
stywana w ocenie potencjatu czynnikéw rozwojo-
wych danego obszaru. Polega ona na poréwnaniu
dwdch lub wiekszej liczby jednostek w celu okre-
Slenia pozycji konkurencyjnej badanej gminy.

W przypadku oceny czynnikdw rozwoju gminy
Powidz zdecydowano sie wybra¢ grupe poréw-
nawcza w oparciu o trzy cechy: 1) ten sam status
administracyjny (gmina wiejska), 2) podobna
wielko$¢ mierzona liczba ludnosci (+/— 25% liczby
ludnosci gminy Powidz), 3) bliskos¢ geograficzna.
W ten sposéb stworzono grupe poréwnawczg
skfadajaca sie z 8 gmin: Bytnica, Czajkéw, Domi-
nowo, Konarzyny, Osiek, Ostrowice, Wapno oraz
Wymiarki. Ocena czynnikéw rozwoju odbywata
sie poprzez zestawienie wartosci wskaznikéw albo
dla gminy Powidz, albo z wartosciami dla poszcze-
g6lnych gmin poréwnawczych, albo ze sSrednia
dla catej grupy.

. Badania terenowe (etnograficzne) - okresla sie

je jako ,badanie zachowania ludzi w naturalnych
warunkach ich codziennego zycia. Osoby pro-
wadzace badania terenowe wkraczajag w $wiat
innych po to, aby z pierwszej reki dowiedziec sie,
jak inni ludzie zyja, jak moéwig, jak sie zachowuja,
co ich zachwyca, a co martwi” (Goffman 1961; za:
Frankfort-Nachmias, Nachmias 2001, s. 299). Jest
to metoda (niektdrzy twierdza, ze nawet tradycja
metodologiczna) praktykowana w szeroko poje-
tych naukach spotecznych, w tym szczegdlnie
w socjologii, antropologii, naukach o organizacji.
Jej podstawowym celem jest ,wyjscie zza biurka”
i préba konfrontacji zatozonych uprzednio hipo-
tez lub problemoéw badawczych z rzeczywistoscia
spoteczng wspdlnoty, ktéra sie bada. Zastosowa-
nie tej metody w przypadku gminy Powidz pole-
gato na organizacji tygodniowego pobytu na
terenie gminy dla grupy 31 badaczy, sktadajacej
sie ze studentow gospodarki przestrzennej, geolo-
gii, geografii i geoinformacji oraz czterech opieku-
néw naukowych reprezentujgcych Wydziat Nauk
Geograficznych i Geologicznych UAM. Podczas
tego tygodnia uczestnicy prac przeprowadzali
badania, stosujgc dwie gtéwne techniki (wywiad
kwestionariuszowy oraz wywiad pogtebiony),
przy okazji wnikajac w relacje miedzy reprezen-
tantami spotecznosci lokalnej i niejako ,od srodka”
odbierajac opinie i oceny dotyczace poszczegol-
nych czynnikdw rozwoju gminy.

. Wywiad kwestionariuszowy - jest to wywiad,

w ktérym zadawane pytania, zebrane w for-
mie kwestionariusza, s ustalone i identyczne
dla wszystkich respondentéw (Frankfort-Nach-
mias, Nachmias 2001). Z punktu widzenia badan
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Tabela 2.2. Struktura respondentéw uczestniczacych w wywiadzie kwestionariuszowym )
Wiek i ptec
Sotectwo 18-30 31-40 41-50 51-60 pow. 60 Razem
K M K M K M K M K M
Powidz n 8 15 5 8 7 15 4 14 8 95
Wylatkowo 2 0 1 2 3 3 4 2 1 2 20
Ostrowo 0 1 1 0 0 2 2 4 0 2 12
Charbin 0 0 3 0 1 0 2 0 1 1 8
Anastazewo 1 0 0 0 1 0 3 1 1 6 13
Przybrodzin 1 1 1 1 0 0 1 1 1 4 M
Smolniki Powidzkie 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Polanowo 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
Inne 0 0 2 1 2 1 0 3 0 0
L Zrédto: opracowanie wiasne. y

spotecznych wywiad kwestionariuszowy trak-
towany jest jako metoda ilosciowa. Jest to
narzedzie badawcze zaliczane do metod bez-
posrednich i komunikacyjnych (Kotus 2001b).
Komunikacyjno$¢ tej metody polega na bezpo-
Srednim kontakcie w czasie badania ankietera
oraz respondenta - w odréznieniu od ankiety
srodowiskowej, w ktérej respondent po otrzyma-
niu kwestionariusza sam go wypetnia i dostar-
cza ankieterowi. W przypadku badan na terenie
gminy Powidz zastosowano kwestionariusz skta-
dajacy sie z 10 pytan. Wsrdd nich byty dwa pytania
otwarte oraz osiem zamknietych. Pytania odno-
sity sie bezposrednio do oceny czynnikéw roz-
woju lokalnego i ich wykorzystania oraz wyboru
kierunkéw rozwoju gminy sposréd zapropono-
wanych przez zespét badawczy. Kwestionariusz
wywiadu zamieszczono na koncu publikacji w for-
mie zatacznika. Populacje badawcza w przypadku
wywiadu kwestionariuszowego stanowili petno-
letni mieszkaricy gminy Powidz (1790 oséb wg
danych na 2016 r.). Z kolei w badaniu kwestiona-
riuszowym uczestniczyto 171 respondentéw (ok.
10% populacji) dobranych kwotowo z uwzglednie-
niem trzech zmiennych: 1) sofectwa zamieszkania,
2) wieku, 3) ptci. Strukture respondentéw uczestni-
czacych w badaniu przedstawiono w tabeli 2.2.

. Indywidualny wywiad pogtebiony - to metoda

uzupetniajaca badania ilosciowe. Pozwala ona na
ustalenie zjawisk, ktére umknety podczas bada-
nia narzedziem standaryzowanym, np. kwestio-
nariuszem wywiadu (Kotus 2001b). W tego typu

pogtebionej rozmowie z badanym mozna poswie-
ci¢ wiecej czasu na kwestie bardziej drazliwe i cie-
kawsze z poznawczego i praktycznego punktu
widzenia. Sam respondent moze takze naprowa-
dzi¢ badacza na tematy, ktérych ten nie byt w sta-
nie przewidzie¢. Grono respondentéw wywiaddw
pogtebionych zrealizowanych na terenie gminy
Powidz podczas badan terenowych skfadato sie
z lideréw lokalnych i najwazniejszych wewnetrz-
nych i zewnetrznych interesariuszy. Ostatecznie
uczestnikéw badania podzielono na cztery grupy
(tab. 2.3): 1) przedsiebiorcy, czyli osoby bezposred-
nio zaangazowane w tworzenie wartosci dodanej
lokalnej gospodarki, 2) urzednicy i reprezentanci
jednostek gminnych, czyli osoby bezposrednio
zaangazowane w biezace funkcjonowania gminy,
3) radni i sottysi, czyli liderzy matych spoteczno-
Sci (sotectwa, wsie, osiedla) i ich reprezentanci
wybrani w wyborach powszechnych, 4) przed-
stawiciele organizacji publicznych i niepublicz-
nych funkcjonujacych na terenie gminy. Kazdy
z respondentéw miat petng swobode w wyraza-
niu opinii i ocen, jednak osoby przeprowadzajace
wywiad staraty sie, by przebiegat on wedtug zary-
sowanego scenariusza, ktéry uwzgledniat 7 pytan:
— Jakie s3 wedtug Pani/Pana gtéwne potencjaty
rozwojowe gminy Powidz?
- Jakie sg wedtug Pani/Pana gtéwne problemy
rozwojowe gminy Powidz?
- Jakie powinny by¢ gtéwne kierunki rozwoju
gminy Powidz? Na czym powinien sie ten roz-
woj opierac?
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( )
Tabela 2.3. Uczestnicy badan w ramach indywidualnych wywiadéw pogtebionych
Grupa lideréw Opis grupy Liczba oséb
Przedsiebiorcy wiasciciele obiektow turystycznych i agroturystycznych, firm 8
handlowych i ustugowych
Urzednicy i reprezentanci jednostek pracownicy urzedu gminy, dyrektorzy jednostek kulturalnych 8
gminnych i edukacyjnych
Radni i sottysi reprezentanci mikrospotecznosci 1
Przedstawiciele organizacji publicznych  liderzy organizacji spotecznych, religijnych, osoby funkcyjne 16
i niepublicznych funkcjonujacych na w jednostkach publicznych (np. Lasy Panstwowe, jednostka
terenie gminy wojskowa)
Zrédto: opracowanie wihasne.
\. S

- Czy turystyka powinna by¢ gtéwnym kierun-
kiem rozwoju? Jesli tak, to jakiego rodzaju
turystéw (jednodniowych, kilkudniowych, let-
nikéw) powinno sie zachecac do przybycia do
gminy Powidz?

- Jak zdaniem Pani/Pana nalezy wykorzystac
lokalizacje i rozwdj baz wojskowych na tere-
nie gminy Powidz?

- Jakie zasoby (atrakcje) gminy nie s3 w petni
wykorzystane dla rozwoju gminy?

- Jak ocenia Pani/Pan funkcjonowanie organi-
zacji, w ktorej Pani/Pan dziata? W jaki sposob
przyczynia sie ona lub moze przyczynia¢ do
rozwoju gminy Powidz?

5. Statystyki opisowe oraz metoda wskazni-
kowa - to jedne z najczesciej wykorzystywanych,
a jednoczesnie najprostszych sposobdéw analizy
statystycznej. W celu oceny czynnikéw rozwoju
gminy Powidz zastosowano miary pokazujace
obszar zmiennosci, zréznicowanie zmiennej oraz
miary potozenia. Uzyto réwniez prostych wskaz-
nikéw opisujacych strukture, natezenie oraz dyna-
mike zjawisk.

6. Technika desk research — polega ona na zbiera-
niu i analizie informacji z wielu zrédet, ktére juz
istniejg i sq tatwo dostepne (Cambridge Dictio-
naries... 2014), gtéwnie poprzez przeszukiwanie
ré6znego rodzaju baz internetowych. Wykorzy-
stanie tej techniki jest stosunkowo czasochtonne,
a wyniki najczesciej niepetne, jednak uzasadnie-
niem jej stosowania jest brak alternatywnych spo-
sobow pozyskania danych. Zaletg desk research
jest mozliwos¢ poznania i wiekszego ,rozumienia”
kontekstow, w jakich pojawia sie przedmiot badan

poprzez wielogodzinne poszukiwania informa-
qji (pozyskiwanie gotowej bazy danych, choc jest
wiasciwsze z punktu widzenia ich jednolitego cha-
rakteru, nie zwieksza istotnie rozumienia danego
zjawiska przez badacza).

Zbiér metod i technik badawczych stuzacych
ocenie czynnikéw rozwoju gminy Powidz jest dos¢
szeroki. W znacznej czesci wykorzystano je takze do
identyfikacji pozadanych kierunkéw zmian w lokal-
nej wspodlnocie. Zbiér odrebnych metod, uzytych
tylko na tym etapie jest bardzo niewielki i obejmuje
gtébwnie metody z pogranicza nauk pedagogicz-
nych i zarzadzania (warsztat strategiczny oraz tech-
niki heurystyczne, w tym zwtaszcza burza moézgow).
Ich zastosowanie polegato na mozliwie duzym
zaangazowaniu lokalnych interesariuszy w proces
wyboru gtéwnych kierunkéw rozwoju gminy Powidz.
Wyboru tego dokonano podczas badan spotecznych
oraz warsztatu strategicznego, ktéry przeprowa-
dzono w trakcie badan terenowych w Domu Kultury
w Powidzu.

Cate postepowanie badawcze polegajace na
ocenie czynnikéw oraz wyborze kierunkéw rozwoju
gminy Powidz zostato zakoriczone ponownym prze-
analizowaniem uzyskanych wynikéw i decyzjg co do
ostatecznego ksztattu strategii rozwoju. Na koniec
zostata ona skonsultowana z mieszkaricami i pozosta-
tymi grupami interesariuszy. W kolejnych rozdziatach
niniejszej ksigzki zostang przedstawione wyniki tych
badan z uwzglednieniem czesci diagnostyczno-opi-
sowej oraz programowe;j.
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3. Lokalizacyjne i przyrodnicze czynniki rozwoju

gminy Powidz

Gmina Powidz to niewielka gmina wiejska potozona
w centralnej Polsce, w wojewddztwie wielkopolskim,
w powiecie stupeckim. Usytuowana jest blisko granicy
z wojewddztwem kujawsko-pomorskim (ryc. 3.1). Na
po6tnocy omawiana gmina graniczy z gming Orchowo,
na wschodzie z gminami Kleczew i Ostrowite, na potu-
dniu z gminami Stupca i Strzatkowo oraz na zacho-
dzie z gming Witkowo. Powierzchnia gminy wynosi
~80 km? Tworzy ja 10 sotectw, ktérymi sa: Powidz
(~2000 ha), Wylatkowo (~1700 ha), Smolniki Powidzkie
(~1000 ha), Anastazewo (~150 ha), Ostrowo (~900 ha),
Przybrodzin (~300 ha), Polanowo (~1600 ha), Powidz-
-Osiedle (~3 ha), Charbin (~300 ha) i tugi (~200 ha).
Zgodnie z podziatem na regiony fizycznogeogra-
ficzne Kondrackiego (2009), gmina Powidz znajduje
sie w mezoregionie Pojezierze Gnieznienskie, wcho-
dzacym w skfad makroregionu Pojezierze Wielko-
polskie (ryc. 3.2). Geomorfologicznie obszar gminy
umiejscowiony jest w obrebie Pagérkéw Powidzkich,
ktérych dominujacym elementem jest przebiega-
jacy przez $rodek gminy z pétnocnego zachodu na
potudniowy wschéd pas wzniesien czotowomore-
nowych. Innym wyrdzniajacym sie elementem kra-
jobrazu sa ciagnace sie mniej wiecej potudnikowo
rynny glacjalne, wypetnione wodami jezior oraz

rzekami. Opisywany teren wzniesiony jest na wyso-
kos¢ 92-132 m n.p.m.

Srodowisko naturalne jest gléwnym czynnikiem
wptywajacym na atrakcyjnosc i rozwéj gminy Powidz.
Jak juz wspomniano, gmina Powidz potozona jest
na Pojezierzu Gnieznienskim. W morfologii obszaru
gminy zaznacza sie rzezba mtodoglacjalna, zwigzana
z faza poznanska ostatniego zlodowacenia. Teren ten
odznacza sie krajobrazem pagoérkowato-pojezier-
nym, z licznymi jeziorami oraz wzniesieniami czoto-
womorenowymi. Na obszarze gminy Powidz obecne
s3 utwory czwartorzedowe wyksztatcone gtéwnie
w postaci piaskéw i zwirbw wodnolodowcowych,
ktére wykorzystywane sg jako kruszywo naturalne
i moga stac sie jednym z potencjatéw rozwojowych
gminy. W wybranych partiach pagérkéw czotowo-
morenowych wystepuja piaski gliniaste i gliny piasz-
czyste. W rejonie rynien jeziornych i dolin rzecznych
stwierdzone zostaty ponadto torfy, gytie i namuty.

Wystepujace na tym terenie utwory powierzch-
niowe decydujg o tym, ze zdecydowana wiekszos¢
powierzchni gminy Powidz pokryta jest glebami sta-
bymi. S to gtéwnie gleby rdzawe, bielicowe i ptowe,
ktére naleza do VI klasy bonitacyjnej. W zwigzku
z tym ich potencjat rolniczy jest bardzo ograniczony.
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Ryc. 3.1. Potozenie gminy Powidz na tle wojewddztwa wielkopolskiego i powiatu stupeckiego

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z CODGIK.

Podstawowym elementem $rodowiska, ktory
wptywa na ksztattowanie sie gminy Powidz i jej naj-
blizszej okolicy, s3 polodowcowe jeziora rynnowe,
w tym: Jezioro Powidzkie, Jezioro Powidzkie Mate,
jezioro Niedziegiel (Skorzecinskie), Jeziora Budzistaw-
skie oraz Jezioro Smolnickie (Rusin) (ryc. 3.3). Warto
nadmieni¢, ze prawie wszystkie miejscowosci oma-
wianego obszaru maja dostep do linii brzegowej
ktéregos ze wspomnianych wyzej akwendw (ryc. 3.3).
Dla gminy oraz dla samego Powidza najwieksze zna-
czenie ma Jezioro Powidzkie, stanowigce najwazniej-
szy element w kreowaniu rozwoju lokalnego. Jest to
najwiekszy naturalny zbiornik wodny Wielkopolski
o powierzchni 1084 ha, z ktorych okoto 600 ha znaj-
duje sie w granicach administracyjnych gminy Powidz.
Jego dtugos¢ maksymalna wynosi ponad 11 km,
a W najgtebszym miejscu osigga ponad 46 m. Akwen
charakteryzuje sie duza czystoscia wody i urozma-
icona linig brzegowa. Objety jest w catosci strefa ciszy.
Wystepuja na nim doskonate warunki do uprawiania
réznego rodzaju sportéw wodnych, takich jak: zeglar-
stwo, windsurfing oraz kitesurfing. Kolejnym istot-
nym zbiornikiem, majacym duzy wptyw na strategie
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Ryc. 3.2. Potozenie gminy Powidz na tle regionéw
fizycznogeograficznych Polski (Kondracki 2009)
Zrédto: opracowanie wiasne. )
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L

Ryc. 3.3. Gtéwne szlaki transportowe gminy Powidz

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z BDOO i OpenStreetMap.
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gminy, jest jezioro Niedziegiel, ktérego powierzchnia
wynosi ~550 ha. Jego linia brzegowa stanowi gra-
nice miedzy gming Powidz a gming Witkowo. Znaj-
duje sie na nim wyspa Znicz, bedaca duzg atrakcja
turystyczna. Kolejnym z wiekszych jezior gminy jest
Jezioro Budzistawskie o powierzchni ~140 ha i gtebo-
kosci siegajacej do 35 m. Wysoka czysto$¢ opisanych
jezior, a co za tym idzie — duza przezroczystos¢ wody
stwarza korzystne warunki dla pasjonatéow nurkowa-
nia. Ze wzgledu na licznie wystepujace w jeziorach
szlachetne gatunki ryb obszar ten stanowi miejsce

rozwoju wedkarstwa. W obrebie Jeziora Powidzkiego
od kilku lat odbywaja sie Ogdlnopolskie Zawody
Spinningowe.

Obok jezior waznym walorem gminy Powidz s3
lasy (ryc. 3.4), na ktére skfadaja sie réznego rodzaju
drzewostany (gtéwnie sosny - 80% wszystkich
laséw). Spora ilo$¢ lasow wptywa korzystnie na jakos¢
powietrza, ktére dzieki duzej wilgotnosci, wynikaja-
cej z bliskosci wielu jezior, jest jednym z atutéw tego
miejsca. Zdrowotne walory Powidza i jego okolic
cenione byty juz od okresu miedzywojennego, kiedy
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Ryc. 3.4. Zasieg Powidzkiego Parku Krajobrazowego
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: geoportal.pl )

funkcjonowato tu uzdrowisko znane w catej éwcze-
snej Polsce. Na terenach lesnych znajduja sie liczne
sciezki rowerowe oraz $ciezki edukacyjne dla pieszych,
ktére utatwiaja eksplorowanie tutejszych laséw. Pod-
czas lesnych wedréwek mozna napotka¢ m.in. rzad-
kie i cenne ptaki, takie jak: dudki, wilgi czy dziecioty.
Warto tu tez wspomnie¢ o zasobach runa le$nego
(grzyby, jagody, poziomki), ktdre stanowig magnes dla
wielu 0s6b, odwiedzajacych te tereny. Powidzkie lasy
moga pochwali¢ sie réwniez dobrym stanem zwie-
rzyny townej, na ktérg sktadajg sie m.in.: dzik, jelen,
sarna, daniel. Umozliwito to stworzenie dwoch obwo-
doéw towieckich — Powidz i Smolniki Powidzkie, ktére
uzytkowane sg przez okoliczne kota towieckie.

Na obszarze gminy Powidz istniejg rézne formy
ochrony przyrody. Pierwszym z nich jest Powidzki Park
Krajobrazowy o powierzchni okoto 250 km? (ryc. 3.4).
Jego zadaniem jest ochrona i zachowanie polodow-
cowego krajobrazu fragmentu Pojezierza Gnieznien-
skiego, a w szczegdInosci krajobrazu jezior rynnowych
oraz pagorkéw morenowych. Wiekszos¢ terenu gminy
wchodzi réwniez w sktad Obszaru Natura 2000 ,Poje-
zierze Gnieznienskie” (Specjalny Obszar Ochrony Sie-
dlisk — PLH 300026). Na terenie gminy badz tez w jej
najblizszym sasiedztwie znajduje sie kilka pomnikéw

przyrody, m.in. grupa daglezji na Dolinie czy Gruby
Dab przy granicy z gming Orchowo, ktérego wiek sza-
cowany jest na okoto 220 lat.

Powaznym problemem dla jezior oraz zwiaza-
nej z nim flory i fauny jest wydobycie wegla bru-
natnego w zagtebiu koninskim. Eksploatacja wegla
z pobliskich odkrywek prowadzona od kilkudziesie-
ciu lat przyczynita sie do powaznych zmian hydrolo-
gicznych, ktérych najwidoczniejszym skutkiem jest
obnizenie poziomu wéd powierzchniowych i pod-
ziemnych (Przybytek, Nowak 2011). Efektem tego zja-
wiska jest znaczacy ubytek wody w jeziorach catego
regionu, zanik mokradet i mniejszych ciekéw. Spore
obawy budzi perspektywiczne ztoze wegla brunat-
nego ,0scistowo”, ktére potozone jest w odlegtosci
kilku kilometréw od Jeziora Wilczynskiego, znajdu-
jacego sie w rynnie Jeziora Powidzkiego. Uruchomie-
nie i odwodnienie tej odkrywki spowoduje zapewne
pogtebienie sie istniejgcego leja depresji zwigzanego
z odwodnieniami istniejacych odkrywek wegla bru-
natnego, co moze doprowadzi¢ do dalszego opada-
nia poziomu wéd w okolicznych jeziorach.

Elementy srodowiskowe przektadaja sie na struk-
ture uzytkowania gruntéw w gminie, ktéra wyraz-
nie odbiega od gmin poréwnawczych (ryc. 3.5).



26

Czynniki i kierunki rozwoju gminy Powidz

a )
100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Qo@& 4\& & y %.‘os é&\& &Q@ é\(\o*@ o & Oa,\é* < c\&
N P o "
B terenyrézne [ nieuzytki [ grunty zabudowane M grunty pod wodami M gruntylesne W uzytkirolne
Ryc. 3.5. Struktura uzytkowania gruntéw w gminie Powidz oraz gmin grupy poréwnawczej w 2014 r.
L Zrédto: opracowane wtasne na podstawie danych GUS. J

Dominujaca role w rozpatrywanym rejonie odgrywaja
lasy, ktére stanowig okoto 50% powierzchni gminy.
Duzy udziat maja rowniez grunty pod wodami. Na tle
grupy gmin porownywanych zaznacza sie takze rozle-
gty areat terenéw réznych, na ktére sktadaja sie lotni-
sko wojskowe oraz zwigzana z nim infrastruktura.

Bezsprzecznie zarbwno malownicze jeziora, jak
i duza ilos¢ laséw stanowig gtéwne walory gminy
Powidz oraz potencjat, dzieki ktéremu moze sie
ona rozwija¢. Potwierdzajg to badania przeprowa-
dzone wsréd mieszkancéw. Zdecydowana wiekszos¢
respondentéw przyznata, ze zasoby i walory srodowi-
ska przyrodniczego sg gtéwnym aspektem rozwoju
gminy Powidz.

Wedtug 53% respondentéw zasoby i walory $ro-
dowiska przyrodniczego sg oceniane bardzo dobrze
(ryc. 3.6). Kreowanie rozwoju gminy poprzez wyko-
rzystanie Jeziora Powidzkiego oceniane jest bardzo
dobrze przez 39% mieszkancow (ryc. 3.7). Za poten-
cjalne czynniki rozwoju uznaje sie takze piekno
krajobrazu oraz, pomimo niskiej klasy bonitacyjnej,
grunty orne (32%). Nalezy podkresli¢, ze zdaniem
wiekszosci ankietowanych (53%) piekno krajobrazu

jest wykorzystywane bardzo dobrze w ksztattowaniu
rozwoju gminy.

Elementy $rodowiska, bedace gtéwna zaleta
gminy, s niestety w pewnym stopniu réwniez prze-
szkoda dla rozwoju przedsiebiorczosci. Jeziora two-
rza bariere komunikacyjna oraz bariere do zabudowy.
Z kolei drogi, przebiegajace przez las, sa waskie i nie
moga by¢ poszerzone. Przepisy, obowigzujace w stre-
fie obszaréw naturowych, ograniczaja tymczasem
mozliwosci powstania zaktadéw, ktére mogtyby
da¢ miejscowej ludnosci zatrudnienie. Dodatkowo
ze wzgledu na mato korzystne warunki klimatyczne
(Przybytek, Nowak 2011), czyli niskie opady i powta-
rzajace sie susze, wprowadza sie zakaz wchodzenia
do laséw od kwietnia do pazdziernika. W ten sposdb
chroni sie lasy przed mozliwoscia podpalenia.

Powidz pod wzgledem hierarchii funkcjonalnej
wiejskiej sieci osadniczej wojewddztwa wielkopol-
skiego jest osrodkiem lokalnym, znajdujacym sie
pod wptywem oddziatywania wiekszych osrodkow
regionalnych o wysokim wskazniku centralnosci —
Gniezna i Konina, a takze blizej potozonych osrodkéw
subregionalnych - Stupcy i Wrzesni (ryc. 3.1).
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Ryc. 3.6. Zasoby i walory $rodowiska przyrodniczego jako aspekt rozwoju gminy — opinia mieszkarcow

L Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wywiadéw kwestionariuszowych. )

Na potudnie od gminy Powidz znajduja sie wazne  drég powiatowych, do ktérych zalicza sie droge rela-
szlaki komunikacyjne. Stanowig je autostrada A2 oraz  ¢ji Smolniki Powidzkie — Przybrodzin - Powidz - Nie-
droga krajowa 92 (ryc. 3.8). Przez p6tnocno-wschodni  zgoda - Sierakowo - Strzatkowo oraz droge Witkowo
kraniec gminy Powidz przebiega droga wojewdédzka - Wiekowo - tugi — Powidz. Sie¢ drogowa uzupetniaja
262. Na catym jej obszarze istnieje dos¢ gesta sie¢  drogi gminne (por. ryc. 3.3).
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Ryc. 3.7. Wykorzystanie wybranych zasobéw gminy Powidz w kreowaniu rozwoju lokalnego - opinie mieszkaricow

Zrédto: opracowanie na podstawie wywiadéw kwestionariuszowych.
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Na potudnie od gminy Powidz przebiega wazny
szlak komunikacji kolejowej E20, taczacy Berlin (przez
Warszawe) z Moskwa. Przez obszar gminy biegnie
takze trasa kolejowa relacji Stupca-Babin-Lotnisko
Powidz wykorzystywana do celéw wojskowych. Jest
to jednak linia zamknieta, przeznaczona tylko do
transportéw wojskowych. Na terenie gminy zlokali-
zowane s réwniez tory kolejki waskotorowej, ktorej
trasa przebiega od Gniezna przez Witkowo i Powidz
do Anastazewa. Kolej waskotorowa nie jest aktualnie
eksploatowana.

Sie¢ drogowa zapewnia potaczenie Powidza
z wiekszymi osrodkami miejskimi. Przyktadowe odle-
gtosci i czasy przejazdu z Powidza do wybranych
miast srednich i duzych sa nastepujace:

— Gniezno: 28 km (czas dojazdu samochodem ok. 30
min),
- Wrzesnia: 30 km (czas dojazdu samochodem ok.

35 min),

- Konin: 50 km (czas dojazdu samochodem ok. 50
min),

- Poznan: 80 km (czas dojazdu samochodem ok. 1
godz. 20 min),

- Torun: 88 km (czas dojazdu samochodem ok.

1 godz. 30 min).

W wiekszosci sotectw gminy Powidz znajduja sie
przystanki autobusowe (tab. 3.1). taczna ich liczba
wynosi 17. Przewoznikami na terenie gminy sg spotki
PKS, a za utrzymanie przystankéw autobusowych
odpowiadajg wtadze lokalne. Potgczenia publicznej
komunikacji autobusowej obstugiwane sg przez trzy
spotki: PKS Konin, PKS Gniezno oraz MPK Gniezno.

Mieszkancy, uczestniczacy w badaniu kwestio-
nariuszowym, ocenili potozenie gminy oraz dostep-
nos¢ transportowg przecietnie lub raczej dobrze
(Srednia ocen: 3,27). Najwyzsza warto$¢ wskaznika
zanotowano we wsi Polanowo, w przypadku ktérej
uzyskano oceny dobre (4). Relatywnie wysoka war-
tos¢ tego wskaznika moze by¢ jednak skutkiem matej
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Tabela 3.1. Przystanki komunikacyjne )
zlokalizowane w gminie Powidz

Przystanek Miejscowos¢ Droga

Anastazewo NZ Anastazewo wojewddzka
Hutka Ostrowo powiatowa
tugi tugi powiatowa
Ostrowo Letnisko NZ  Ostrowo powiatowa
Ostrowo NZ Ostrowo powiatowa
Powidz Powidz powiatowa
Powidz jednostka NZ Powidz powiatowa
Powidz Las Skrz. Powidz powiatowa
Powidz Le$nictwo NZ Powidz powiatowa
Powidz Osiedle Powidz powiatowa
Powidz NZ Powidz powiatowa
Powidz 29 Grudnia Powidz powiatowa
Przybrodzin Przybrodzin powiatowa
Stoszewo NZ Wylatkowo powiatowa
Smolniki Smolniki Powidzkie powiatowa
Smolniki NZ Smolniki Powidzkie powiatowa
Wylatkowo Wylatkowo powiatowa

Zrédto: Uchwata nr X/50/15 Rady Gminy Powidz z dnia 28
maja 2015 r. w sprawie okreslenia przystankéw komuni-
kacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
gmina Powidz, oraz warunkéw i zasad korzystania z tych

przystankow.

J

liczby respondentéw na tym obszarze, co czyni uzy-
skany wynik nie w petni obiektywnym. Mieszkancy
Ostrowa, Przybrodzina i Powidza ocenili potozenie
gminy oraz dostepnos¢ transportowg przecietnie lub
raczej dobrze ($rednie ocen odpowiednio: 3,46, 3,45
i 3,38). Z kolei respondenci z Wylatkowa oraz pozo-
statych mniejszych miejscowosci okreslili potozenie
i dostepnos¢ gminy Powidz jako przecietne (srednie
ocen odpowiednio: 3,05 i 3). Najgorsze wyniki uzy-
skano w przypadku sotectw potozonych peryferyjnie,
do ktérych zalicza sie: Smolniki Powidzkie (Srednia
ocen: 2), Charbin (Srednia ocen: 2,88) i Anastazewo
(Srednia ocen: 2,83).
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4. Demograficzne i spoteczne czynniki rozwoju gminy

Powidz

Demograficzne i spoteczne czynniki rozwoju bazuja
na kapitale ludzkim i kapitale spotecznym, ktére sta-
nowig najistotniejsze uwarunkowania wspotczesnych
proceséw rozwojowych, zwiaszcza na poziomie lokal-
nym (Capello 2014). Kapitat ludzki obejmuje te czesc¢
zasobow ludzkich, ktéra aktywnie lub potencjalnie
uczestniczy w dziatalnosci spoteczno-gospodar-
czej ze wzgledu na posiadana wiedze, umiejetnosci
i kwalifikacje. Kapitat ludzki ma charakter osobowy
i jest w duzym stopniu warunkowany indywidual-
nymi cechami osobniczymi, zarébwno o charakterze
fizycznym, jak i psychicznym. Jego stan i przemiany
w istotnym stopniu determinowane sg przeptywami
zewnetrznymi zwigzanymi z ruchami migracyjnymi
o réznym zasiegu oraz zréznicowanych przyczynach
(Asheim 1995; Viser, Boschma 2004; Hassink 2005).
Kapitat spoteczny obejmuje natomiast normy, warto-
$ci, aktywnos¢ spoteczng i zrozumienie zapewniajgce
wspotprace wewnatrz i miedzy grupami spotecz-
nymi. W jego ramach wyrdznia sie kapitat spoteczny
wigzacy (bonding) dotyczacy wiezi pomiedzy czton-
kami jednej grupy spotecznej i pomostowy (bridging)
odnoszacy sie do sieci pomiedzy osobami naleza-
cymi do réznych spotecznosci. Kapitat spoteczny ma
charakter relacyjny i stwarza warunki do rozwoju
przedsiebiorczosci oraz w istotny sposob sprzyja

»zakorzenianiu”

(embeddedness)  przedsiebiorstw,
wptywajac na konkurencyjnos¢ i zjawisko tzw. ,lep-
kosci” regionu. Stan tego czynnika i jego przemiany
zalezne sg m.in. od stopnia otwartosci regionu na
otoczenie zewnetrzne, w tym zdolnos¢ ,uczenia sie
przez dziatanie” (learning by doing) (Lucas 1988, 1990).
Czynniki te wzajemnie sie przenikaja i wzajemnie na
siebie oddziatujg (Coleman 1988).

Stan i struktura demograficzna mieszkancéow
warunkujg wielkos¢ i potencjat kapitatu ludzkiego
(Okolski 2005). Ich identyfikacje przeprowadzono
za pomoca wybranych wskaznikéw obejmujacych:
dynamike zmian stanu ludnosci, wspdtczynnik obcia-
zenia demograficznego, wspotczynnik przyrostu
naturalnego oraz saldo migracji.

Gmine Powidz zamieszkuje 2290 mieszkancéw
(stan na 2015 r) (Sytuacja demograficzna... 2016)
i jest ona najmniejsza pod wzgledem ludnosciowym
gming wojewodztwa wielkopolskiego. Z uwagi na
specyfike gminy grupe referencyjna w niniejszej ana-
lizie stanowia podobne wielkosciowo mate gminy
wiejskie Wielkopolski.

Pierwszym parametrem, ktéry zostat uzyty do
identyfikacji kondycji demograficznej Powidza, jest
wskaznik dynamiki liczby ludnosci. llustruje on ten-
dencje zmian w przyroscie rzeczywistym ludnosci
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Ryc. 4.1. Dynamika liczby ludnosci w gminie Powidz w latach 1995-2015 na tle $redniej dla grupy poréwnawczej
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. J

w danym okresie. Na jego podstawie (ryc. 4.1) mozna
zauwazy¢, ze na tle gmin poréwnawczych Powidz
jest gmina o najwiekszej dynamice zmian. Wraz
z gming Konarzyny i Dominowo sg jedynymi, ktérych
wartos¢ wskaznika jest wieksza niz 100. Jest to pozy-
tywne zjawisko, oznaczajace zwiekszenie liczby lud-
nosci w okresie 1995-2015. Pozostate gminy z grupy
poréwnawczej charakteryzuja sie wartosciami od 90
do 97. Swiadczy to o spadku liczby ludnosci w tych
gminach. Takie wyniki moga by¢ spowodowane
trendem obserwowanym w catej Polsce zwigzanym
z ,moda” na przeprowadzki za miasto. Gmina Powidz
znajduje sie w nieduzych odlegtosciach od wiekszych
osrodkéw miejskich, takich jak Gniezno lub Konin.
Tym samym mozna zakfada¢, ze Powidz podobnie jak
inne obszary wiejskie w Polsce, zgodnie z raportami
GUS wykazuje trend wzrostu liczby ludnosci w latach
2005-2015 (wiekszy w piecioleciu 2006-2010) (Sytu-
acja demograficzna... 2016). Jest to rezultat dodat-
niego przyrostu naturalnego i dodatniego salda
migracji w tym dziesiecioleciu.

Drugim wskaznikiem, ktéry uszczegétawia ana-
lize o informacje dotyczace struktury ludnosci, jest
wspotczynnik obcigzenia demograficznego. Jego
wartos¢ okresla, ile oséb w wieku poprodukcyjnym
przypada na 100 oséb w wieku produkcyjnym. Jak
wida¢ na rycinie 4.2, warto$¢ tego wskaznika ma ten-
dencje wzrostowg zaréwno dla Powidza, jak i grupy

poréwnawczej. Jest to spowodowane migracja ludzi
mtodych z matych miejscowosci i obszaréw wiejskich
do duzych, bardziej rozwinietych miast. Zjawisko
takie obserwujemy obecnie w catej Polsce i Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej (Okolski, Topinska 2012).
Gmina Powidz nie stanowi tutaj wyjatku, jednakze
wartos¢ wskaznika dla badanej gminy jest wyzsza
od sredniej dla grupy poréwnawczej. Jedng z przy-
czyn wzrostowej tendencji wartosci analizowanego
wspotczynnika jest fakt, ze na terenie gminy Powidz
zachodzi zjawisko odptywu mtodych oséb w wieku
produkcyjnym przy wysokim odsetku oséb w wieku
poprodukcyjnym, osiedlajacych sie w gminie. Ta sytu-
acja wynika z tego, ze osoby posiadajace domki let-
niskowe na staro$¢ postanawiaja zamieszka¢ w tym
miejscu na state. Oprécz tego gmine Powidz mozna
uznac¢ za wyjatkowa, poniewaz nie zamieszkuje jej
spotecznos¢ ,starzejaca sie”. Wynika to z faktu, ze
w analizie wzieto pod uwage osoby w wieku popro-
dukcyjnym, pod wzgledem spetniania kryterium nie
tylko demograficznego, ale i ekonomicznego (Kurkie-
wicz 2010). Przedmiotowg grupe oséb tworza gtéw-
nie ,mtodzi” emeryci wojskowi, dlatego pod tym
wzgledem gmina odbiega troche od ogdlnopolskich
trendéw. Sa to prawidtowosci mogace negatywnie
wptynaé na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Wzrasta-
jaca liczba oséb starszych sygnalizuje rosnacy popyt
na ustugi tzw. srebrnej gospodarki, co powinno by¢
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Ryc. 4.2. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym) w gminie Powidz w latach 2006-2015 na tle $redniej dla grupy poréwnawczej
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

uwzglednione w strategii rozwoju badanego obszaru
(Szukalski 2012).

Stan i struktura ludnosci warunkowane sg wiel-
koscig ruchu naturalnego i ruchu wedréwkowego.
Na podstawie wspotczynnika przyrostu naturalnego
mozna stwierdzi¢, ze ruch naturalny w gminie Powidz
w latach 2005-2014 wykazywat znaczne zréznico-
wanie (ryc. 4.3). Najwiekszy spadek przyrostu natu-
ralnego zanotowano w latach 2007-2009. Po roku
2009 - kiedy wskaznik ten osiagnat warto$¢ najnizsza
(—6,7%o0) - sytuacja nieco sie poprawita, cho¢ nadal
cechowata sie wartosciami ujemnymi. Dodatni przy-
rost naturalny udato sie osiagna¢ dopiero w 2014 r.
Wzrost ten byt spowodowany wkraczaniem w wiek
rozrodczy oséb wywodzacych sie z wyzu demogra-
ficznego lat 1980. Podobnga tendencje mozna zauwa-
zy¢ w przypadku Sredniej dla grupy poréwnawczej.
Mniej wiecej w tych samych latach nastepowaty
wzrosty i spadki wartosci wspotczynnika przyrostu
naturalnego. Jednak w catym okresie badawczym
wartos¢ wspodtczynnika dla tych jednostek byta wyz-
sza niz w gminie Powidz.

Najwiekszy zaobserwowany spadek na obu
krzywych nastapit we wczesniej juz wspomnianym
2009 r. Do wystapienia takiej tendencji mogta przy-
czynic¢ sie fala emigracji zarobkowej mtodych oséb.
Byta to sytuacja, ktéra dotkneta woéwczas catego

kraju. Warto podkresli¢, ze wyzsze wartosci przyrostu
naturalnego na obszarach wiejskich niz w miastach
stanowig konsekwencje tendencji ogdlnopolskich.
Przyrost naturalny w latach 2011 i 2012 byt niemal
zerowy w miastach, a obszary wiejskie cechowaty
sie dodatnimi wartosciami tego wskaznika. Sytuacja
w 2015 r. byta jeszcze trudniejsza. Przyrost naturalny
dla obszaréw wiejskich ksztattowat sie na poziomie
-0,1%o, podczas gdy w miastach odnotowano uby-
tek naturalny wynoszacy -1,1%o (Sytuacja demogra-
ficzna... 2016). Na tym tle gmina Powidz wyrdznia sie
pozytywnie. Druga sktadowa zmian liczby ludnosci
sq migracje. Pod tym pojeciem rozumiemy proces
przemieszczenia sie ludnosci, zwigzany ze zmiang
pobytu na state lub okreslony czas. Wazna jest réw-
niez ich klasyfikacja, a dzielimy je np. ze wzgledu
na fakt przekroczenia granicy panstwowej, czyli na
wewnetrzne (w obrebie jednego kraju, bez przekra-
Czania granic panstwa; najczesciej ze wsi do miasta
i na odwrot) oraz zewnetrzne (zwigzane z przekra-
czaniem tych granic). Gtéwnymi aspektami migra-
¢ji sa: podtoze spoteczne, ekonomiczne, polityczne,
religijne. Wyniki badan przeprowadzonych w gminie
Powidz wskazuja, ze w latach 2004-2015 w gminie
wystepowaty duze wahania wspétczynnika salda
migracji (ryc. 4.4). Najwiekszg warto$¢ zaobserwo-
wano w 2011 r. (18,6%o). Jest to duze odstepstwo od
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Ryc. 4.3. Wspodtczynnik przyrostu naturalnego [%o] w gminie Powidz w latach 2005-2014 na tle sredniej dla grupy
poréwnawczej
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Ryc. 4.4. Zmiany wskaznika salda migracji [%o] w gminie Powidz w latach 2005-2014 na tle sredniej dla grupy
poréwnawczej
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. J




34

Czynniki i kierunki rozwoju gminy Powidz

sredniej dla grupy poréwnawczej w tym roku. Wskaz-
nik ten byt wysoki takze w 2014 r. Prawdopodobnymi
przyczynami przedstawionych odchylen byta realiza-
cja w gminie dwoch duzych inwestycji wojskowych
na terenie lotniska. W 2011 r. polegata ona na kapi-
talnym remoncie ptyty lotniska, natomiast w 2014 r.
odbywata sie budowa podziemnych magazynéw
paliwa. Prace te spowodowaty duza liczbe zameldo-
wan tymczasowych osdb uczestniczacych w tych
przedsiewzieciach. Najwiekszy spadek wspotczyn-
nika salda migracji dla obu krzywych zanotowano
w 2008 r., jednak dla gminy Powidz przyjat on znacz-
nie mniejsza wartos¢ w przeciwienstwie do sredniej
dla grupy poréwnawczej. Przyczyna tych wahan
byly prawdopodobnie migracje zarobkowe za gra-
nice, ktére w tym czasie wystepowaty w catym kraju.

Polska charakteryzowata sie wowczas masowymi
wyjazdami ludzi wtasnie w celach zarobkowych m.in.
do krajow Europy Zachodniej (Niemcy, Wielka Bryta-
nia, Holandia). Natomiast jednocze$nie nastepowat
duzy naptyw ludnosci zza wschodniej granicy Polski,
tj. z Ukrainy i Biatorusi (Nowotnik 2011).
Podsumowaniem analizy demograficznej zbio-
rowosci mieszkancéw gminy Powidz jest typologia
demograficzna opierajaca sie na wykresie Webba
(ryc. 4.5). Przedstawiono na nim typologie demo-
graficzng jednostek przestrzennych, ktéra wyréz-
nia 8 takich typéw oznaczonych literami od A do H.
Pierwsze cztery typy, A-D, charakteryzuja jednostki
aktywne demograficznie, czyli rozwojowe; natomiast
typy E-H oznaczaja jednostki nieaktywne, w kto-
rych ubywa ludnosci. Podstawg tej typologii sg dwa

4 N
1 © Powidz
przyrost naturalny na
+ 1000 mieszkancow
. . Konarzyny
A + 15 B . Ostrowice
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Ryc. 4.5. Wykres Webba obrazujacy sredni przyrost rzeczywisty ludnosci w latach 2005-2014 w gminie Powidz oraz
w gminach poréwnawczych
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )
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wspotczynniki — przyrostu naturalnego i salda migra-
cji, ktore ksztattuja przyrost rzeczywisty ludnosci.
Grupowanie wskazuje, ktéry z tych dwéch czynnikéw
jest dominujacy w ksztattowaniu stanu i zmian liczby
ludnosci. Dla wiekszosci gmin wiejskich podobnych
do gminy Powidz charakterystyczna jest przynalez-
no$¢ do typu G i H. Oznacza to, ze s one jednost-
kami, w ktérych obserwuje sie ubytek ludnosci i maja
mniejszg szanse na rozwdj spoteczno-gospodarczy.
Gmina Powidz ma bardzo nietypowe umiejscowienie
na tym wykresie, poniewaz jako jedyna znajduje sie
w typie D. Typ ten wskazuje na dodatnie saldo migra-
¢ji z nadwyzka, ktére rekompensuje ujemny przyrost
naturalny, tym samym jest jednostka rozwojowa.
W stosunku do zjawisk ogodlnokrajowych Powidz
jest na lepszej pozycji niz cata Polska. Na poziomie
kraju obserwujemy wahania przyrostu naturalnego
i salda migracji, przez co trudno okresli¢, do jakiego
typu demograficznego nalezy przyporzadkowac kraj.
Dodatkowo trzeba podkresli¢, ze wartosci obu wskaz-
nikéw na poziomie kraju sg najczesciej bliskie 0.

Na podstawie wynikdéw przeprowadzonej ana-
lizy mozna zauwazy¢, ze procesy, ktére majg miejsce
w Powidzu w mniejszym lub wiekszym stopniu deter-
minowane sg sytuacjg demograficzng gminy Powidz.
Przyktadowo duzy spadek wartosci wspotczynnika
salda migracji w 2008 r. obserwowany w Powidzu
pokrywa sie z apogeum wyjazdéw zarobkowych
Polakéw. Szansg dla Powidza i innych gmin wiejskich
jest osiedlanie sie ludzi mtodych z dala od miast zwia-
zanych z suburbanizacja. Inng szansg dla gminy sa
réwniez duze inwestycje na terenie bazy wojskowej,
dzieki ktérym nastepuje wzrost migracji. Zeby zatrzy-
mac u siebie te ludnos¢ na dtuzszy okres niz czas
tej inwestycji, gmina powinna pomysle¢ nad lepsza
oferta mieszkaniowg oraz ustugowa dla nowo przy-
bytych ludzi.

Dziatalno$¢ edukacyjna, kulturalna, sportowa oraz
intensyfikujaca aktywnosc spoteczng wzmacnia kapi-
tat ludzki oraz kapitat spoteczny, tworzac optymalne
warunki dla proceséw rozwojowych. Rolg samorzadu
gminnego jest zapewnienie mozliwie najlepszych
warunkéw ksztatcenia uczniéw oraz jak najwyzszych
standardéw opieki i nauczania na poziomie przed-
szkoli, szkot podstawowych i gimnazjalnych. Zrédtem
finansowania zadan os$wiatowych s3: subwencja
oswiatowa, ktéra najczesciej pokrywa zaledwie czesc
wydatkéw zwigzanych z edukacja, oraz dochody
wtasne. Wydatki na oswiate i wychowanie w 2015 r.

wyniosty ponad 2,3 min zt, co stanowito okoto 18%
wydatkéw z budzetu gminy Powidz. Zadania samo-
rzadu z zakresu krzewienia kultury, sportu i wspiera-
nia aktywnosci spotecznej w petni finansowane sa
ze zrédet wiasnych. Na kulture i ochrone dziedzic-
twa kulturowego w 2015 r. w gminie Powidz wydano
ponad 560 tys. zt, natomiast na kulture fizyczng -
ponad 130 tys. zt

W celu analizy i oceny funkcjonowania edukacji
oraz poziomu ksztatcenia w gminie Powidz wyko-
rzystano wskazniki o$wiatowe, przez ktére rozumie
sie syntetyczne, uproszczone informacje o systemie
szkolnym, zawsze w postaci liczbowej, uzyskane badz
na podstawie danych sprawozdawczych i budzeto-
wych, badZz na podstawie danych zbieranych spe-
cjalnie na potrzeby danego wskaznika (Herczynski
2012). Sa nimi: wskaznik skolaryzacji przedszkolnej,
liczba uczniéw szkoty podstawowej oraz gimnazjum,
usrednione wyniki sprawdzianu széstoklasisty, wyniki
egzaminu gimnazjalnego z czesci humanistycznej
oraz matematyczno-przyrodniczej, wskaznik eduka-
cyjnej wartosci dodanej (EWD).

W procesie ksztattowania jakosci spotecznych
czynnikéw rozwoju, a zwtaszcza kapitatu ludzkiego,
coraz wieksza wage przyktada sie do edukacji przed-
szkolnej. Traktuje sie ja jako fundament rozwoju
edukacji determinujacy warunki rozwoju gospo-
darki opartej na wiedzy, identyfikowany wskazni-
kiem skolaryzacji przedszkolnej. Na terenie gminy
znajduje sie jedno przedszkole nalezace do Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Powidzu, ktére w 2015 r.
zapewniato opieke 59 dzieciom (ryc. 4.6). Wskaz-
nik skolaryzacji przedszkolnej dzieci w placéwkach
wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku
3-5 lat wyniost w 2015 r. 671, co oznacza, ze w danym
roku 67,1% dzieci w wyzej okreslonym wieku uczesz-
czato do przedszkola. Na przestrzeni lat 2006-2015
liczba dzieci w przedszkolach nieznacznie sie zmie-
niata, najnizsza wartos¢ osiagneta w roku 2006 i 2008
(47 dzieci), zas najwyzsza w roku 2012 (69 dzieci).
W poréwnaniu do $redniej liczby dzieci w przed-
szkolach w gminach grupy poréwnawczej w gminie
Powidz tendencja wzrostowa zachodzi znacznie wol-
niej. Zwiekszajaca sie liczba dzieci uczeszczajacych
do przedszkola jest potwierdzeniem odnotowanego
przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Polsce w latach
2008-2011 dodatniego przyrostu rzeczywistego lud-
nosci spowodowanego wzrostem liczby urodzen.
Opieka przedszkolna w Powidzu charakteryzuje
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Ryc. 4.6. Liczba dzieci w przedszkolach w gminie Powidz i gminach grupy poréwnawczej w latach 2006-2015
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

sie bogatym wachlarzem dodatkowych inicjatyw.
Dotycza one m.in. balu karnawatowego, teatrzykéw
czy tez wizyty Gwiazdora. Organizacja tych wyda-
rzeh obok waloru edukacyjnego ma réwniez istotny
wptyw na ksztattowanie wiezi wewnetrznych spo-
tecznosci lokalnej i nie pozostaje bez znaczenia dla
ksztattowania jakosci kapitatu spotecznego. Z pew-
noscig wsparcie wychowania przedszkolnego nalezy
traktowac jako wazng inwestycje gminy we wiasnych
mieszkancéw dajaca mozliwosci prawidtowego
rozwoju najmtodszych, budujagcg wazne uwarun-
kowanie proceséw rozwojowych w blizszej i dalszej
przysztosci.

Wspomniany wczeéniej Zespdt Szkolno-Przed-
szkolny w Powidzu obejmuje takze jedyng w gminie
szkote podstawowg oraz gimnazjum. Obecny Zesp6t
skfada sie z czesdci tzw. starej szkoty powstatej pod
koniec XIX w. oraz tzw. nowej szkoty. W 1983 r. powo-
tano Spoteczny Komitet Rozbudowy Szkoty ztozony
z mieszkancéw gminy. Budowa rozpoczefa sie rok
po6zniej dzieki wsparciu technicznemu i materiato-
wemu Przedsiebiorstwa Budownictwa Weglowego
,FABUD” Siemianowice Slaskie oraz pracy jednostki
wojskowej i czynu spotecznego mieszkancéw. Inau-
guracja roku szkolnego 1986/1987 miata miejsce juz
w nowej szkole. W 1989 r. do uzytku oddano blok
socjalno-sportowy, a siedem lat pdzniej nadano

Szkole Podstawowej imie Kompanii Powidzkiej 1918 .
Wyposazenie informatyczne szkoét sktada sie z 21
komputeréw stacjonarnych dostepnych dla uczniéw,
2 komputeréw stacjonarnych do uzytku nauczycieli
oraz 1 komputera przenosnego réwniez wytacznie
do dyspozycji nauczycieli. Wyposazenie zespotu
w tzw. infrastrukture towarzyszaca obejmuje wcho-
dzaca w skfad tzw. nowej szkoty sale gimnastyczna
o powierzchni 360 m? oraz jeden ogdlnodostepny
plac zabaw sfinansowany z programu rzadowego
Radosna Szkota. Celem programu jest zapewnienie
najmtodszym uczniom wilasciwego rozwoju psy-
chofizycznego i warunkéw do aktywnosci ruchowej
poréwnywalnej ze standardami wychowania przed-
szkolnego. W roku szkolnym 2016/2017 w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym zatrudnione byty 34 osoby
(tacznie nauczyciele i in. pracownicy). W latach 2006-
2013 szkofa sktadata sie z 6 oddziatéw, natomiast od
2014 r. oddziatéw jest 7. Uczniowie uczeszczajacy do
ZSP w okoto 50% pochodzg spoza Powidza, a wiec
obowiazkiem gminy jest zapewnienie im bezptat-
nego transportu do oraz ze szkoty i opieki w czasie
przewozu albo zwrot kosztéw przejazdu $Srodkami
komunikacji publicznej*. W 2015 r. do Szkoty Podsta-

4 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U.
1991 nr 95, poz. 425).
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Ryc. 4.7. Liczba uczniéw szkoty podstawowej w gminie Powidz i gminach grupy poréwnawczej w latach 2006-2015
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. y

wowej im. Kompanii Powidzkiej 1918 r. uczeszczato
124 uczniow. W okresie 2006-2015 nie zaobserwo-
wano radykalnych zmian w liczbie uczniéw szkoty.
W 2006 r. ich liczba wynosita 139, co byto najwyz-
szg wartoscig w badanych latach. Najmniej uczniow
uczeszczato do szkoty podstawowej w 2009 r. (110
0s0b). Przedstawione na rycinie 4.7 zmiany liczby
uczniéw szkoty podstawowej w Powidzu oraz gmi-
nach grupy poréwnawczej w latach 2006-2015 s3
konsekwencjg odnotowanego przez Gtéwny Urzad
Statystyczny ogolnopolskiego nizu demograficznego.
W badanym okresie zaobserwowac¢ mozna malejaca
liczbe uczniéw, ktéra od 2013 r. zaczeta stopniowo
wzrasta¢ zarébwno w gminie Powidz, jak i w gminach
grupy poréwnawczej.

Jakos¢ ksztatcenia w analizowanej placéwce
mozna oceni¢ na podstawie $rednich wynikow
sprawdzianu szostoklasisty. Rezultaty uzyskiwane
w szkole podstawowej w Powidzu w 2016 r. z cze-
$ci pierwszej wyniosty 59,68%, co stanowi wynik
zblizony do sredniej powiatu stupeckiego. Z jezyka
polskiego wynik ten byt znaczaco wyzszy od $red-
niej powiatu (68,73%) i wynidst 72,11%, natomiast
z matematyki byt nizszy od sredniej powiatu (50,44%)
i wynosit 46,84%. Sredni wynik ucznidéw z czesci dru-
giej - z jezyka angielskiego wynosit 67,68%, nato-
miast $rednia dla powiatu stupeckiego uplasowata sie
na poziomie 67,65%.

Gimnazjum dziatajagce w Zespole Szkolno-Przed-
szkolnym jest jedyna szkota ponadpodstawowa
w gminie. Do 2009 r. szkota liczyta ponad 80 uczniow,
w roku 2015 byto ich 63 (ryc. 4.8). Najnizsza odnoto-
wana wartos$¢ przypada na rok 2013 (47 oséb). Gmina
Powidz podobnie jak gminy grupy poréwnawczej
charakteryzuje sie duzym trendem spadkowym
w kwestii liczby uczniéw gimnazjéw, jednak w gmi-
nie Powidz widoczne sg znacznie wieksze fluktuacje
na przestrzeni badanych lat. Srednia liczba uczniéw
gimnazjéw w gminach grupy poréwnawczej stale
spada, natomiast w gminie Powidz od 2013 r. obser-
wowany jest trend wzrostowy.

Poziom wynikéw edukacyjnych ucznidéw gim-
nazjum oraz egzamindw gimnazjalnych plasuje
szkote w Scistej czotdéwce powiatu. Wyniki egzaminu
gimnazjalnego ws$rdéd uczniéw ZSP, szczegdlnie
z czesci humanistycznej, od lat wypadaja bardzo
dobrze w skali kraju. Wedtug kalkulatora edukacyj-
nej wartosci dodanej (EWD) placowka oceniana jest
zarbwno w kategorii humanistycznej, jak i mate-
matyczno-przyrodniczej jako ,szkota sukcesu”, co
$wiadczy o wysokiej efektywnosci nauczania. Nie-
stety w wyniku reformy edukacji wdrozonej w kraju
z poczatkiem roku szkolnego 2017/2018 ta bar-
dzo dobra placéwka, podobnie jak inne gimnazja,
ulegta likwidacji. Dotychczasowe Gimnazjum im.
Kompanii Powidzkiej 1918 r. zostato wiaczone do
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Ryc. 4.8. Liczba uczniéw gimnazjum w gminie Powidz i gminach grupy poréwnawczej w latach 2006-2015
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Zrédto: ,EWD dla gimnazjéw”, http:/gimnazjum.ewd.pl.
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Szkoty Podstawowej im. Kompanii Powidzkiej 1918 r.
w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Powidzu.

Na rycinie 4.9 przedstawiono wartosci wskaz-
nika EWD i wynikbw egzaminu gimnazjalnego
w latach 2014-2016 dla gimnazjum w Powidzu (czes¢
humanistyczna). Liczba zdajacych, ktérych wyniki
uwzgledniono w analizie, to 45 oséb. Na rycinie 4.11
przedstawiony zostat wskaznik EWD w latach 2014-
2016 dla gimnazjum w Powidzu (cze$¢ matematycz-
no-przyrodnicza). Liczba zdajacych egzamin, ktérych
wyniki uwzgledniono w analizie, to réwniez 45 oséb.
Jak wida¢, gimnazjum w Powidzu charakteryzuje sie
ponadprzecietnymi wynikami zaréwno w zakresie
egzaminu gimnazjalnego, jak i edukacyjnej warto-
$ci dodanej, ktora okresla wkiad szkoty w koncowe
wyniki egzaminacyjne.

Zaletg Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Powi-
dzu jest nieduzy rozmiar placowki. Dzieki temu, ze
szkota jest mata, a liczba uczniéw niewielka, ucznio-
wie moga liczy¢ na indywidualne podejscie ze
strony nauczycieli. Wszelkie wystepujace problemy
na terenie placowki zostaja szybko zauwazone i sg
podejmowane natychmiastowe dziatania. Od 1 wrze-
$nia 2017 r., w zwiagzku z reforma oswiaty (likwidacja
gimnazjéw, przeksztatcenie szescioletniej szkoty
podstawowej w os$mioletnig), dotychczasowe Gim-
nazjum im. Kompanii Powidzkiej 1918 r. w Zespole

Szkolno-Przedszkolnym w Powidzu zostato wtaczone
do Szkoty Podstawowej im. Kompanii Powidzkiej
1918 r. w tym zespole.

Bardzo waznym elementem analizy i oceny funk-
cjonowania edukacji i poziomu ksztatcenia w gminie
Powidz jest opinia mieszkancéw. W przeprowadzo-
nym badaniu ankietowym 43,6% mieszkarncéw gminy
Powidz ocenito gminne szkoty i przedszkola raczej
dobrze, 24,4% ludnosci ocenito je bardzo dobrze.
Zaledwie 3,4% mieszkancéw ocenito ich funkcjono-
wanie raczej Zle i bardzo Zle. Wyniki przedstawione
zostaty na rycinie 4.10. Srednia ocen szkoty i przed-
szkola dla proby liczacej 172 mieszkancéw gminy
Powidz wynosi 4,03 (w skali pieciostopniowej). Ana-
liza pokazuje, ze edukacja jest silng strong gminy,
a zarazem jednym z najwyzej ocenionych aspektow,
taka sama srednig ocen uzyskat Dom Kultury, nato-
miast jedynym aspektem, ktory uzyskat wyzszy wynik,
byty zasoby i walory srodowiska przyrodniczego.

Rozwdj lokalny oparty na czynnikach ,miek-
kich”, zaliczanych do czynnikéw endogenicznych,
w duzym zakresie bazuje na aktywnosci i integracji
spotecznosci lokalnych, aktywizacji danej jednostki,
pobudzaniu postaw prorozwojowych, przeciw-
dziataniu patologiom i wykluczeniu spotecznemu.
W tym zakresie w literaturze przedmiotu wielo-
krotnie podkresla sie znaczenie instytucji lokalnych

4 )
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16%
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24%
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43%
Ryc. 4.10. Wyniki badania ankietowego oceniajacego gminne szkoty i przedszkola
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan ankietowych. )
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utrzymujacych dynamike i strukture rozwoju lokal-
nego, wzbogacajacych tkanke spoteczng, aktywnej
spotecznosci lokalnej stanowiacej kapitat spoteczny
jako jednych z najwazniejszych czynnikéw wewnetrz-
nych wptywajacych na rozwdj lokalny matej miej-
scowosci (Hetpa-Liszkowska 2013). Rola organizacji
spotecznych w tak niewielkiej jednostce osadniczej
jaka jest Powidz jest bardzo duza. Petnig one bowiem
wiele funkgcji. Szczegdlne znaczenie maja funkcje
sklasyfikowane jako wewnetrzne, wsréd ktérych
wyrézni¢ mozna zaspokajanie potrzeb psychicznych
cztonkoéw, oddziatywanie wychowawcze, wyzwalanie
aktywnosci i woli osobistego udziatu w ulepszaniu
rzeczywistosci. Nalezy nadmieni¢, ze uczestnictwo
w organizacji przyczynia sie takze do zaspokajania
potrzeby afiliacji i utozsamiania sie z grupa (Karpo-
wicz 1977).

Ustawa o samorzadzie gminnym okre$la zada-
nia wtasne gminy, ktére maja na celu ,zaspokajanie

zbiorowych potrzeb wspodlnoty™. Miedzy innymi
wymienia sie kulture, w tym biblioteki i inne tego
typu instytucje. Kultura i aktywnos$¢ spoteczna na
terenie analizowanej gminy jest wspierana poprzez
dziatalnos¢ licznych jednostek kulturalnych, klubéw
sportowych i organizacji spotecznych. Spotecznosc
lokalna chetnie angazuje sie w organizacje wielu
wydarzen kulturalnych. Wptywa to na pozytywny
wizerunek gminy oraz ksztattowanie sie korzystnych
postaw mieszkancow. Podstawowymi animatorami
zycia kulturalnego w gminie Powidz sg Dom Kultury
w Powidzu oraz Biblioteka Publiczna w Powidzu.
Powidzki Dom Kultury powstat w celu pozyskiwa-
nia i przygotowania spoteczenstwa do aktywnego
uczestnictwa w kulturze oraz podnoszenia $wiado-
mosci kulturalnej wérdéd mieszkarncow. Co wiecej, ma

> Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 1990 nr 16, poz. 95).
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na celu zaspokajanie potrzeb i aspiracji spotecznosci
lokalnej. Datuje sie, ze sformalizowang dziatalnos¢
kulturalng w Powidzu prowadzi sie od lat siedemdzie-
sigtych XX w., jednak Dom Kultury powstat w 1976 r.
Jego siedziba miesci sie przy ul. Park Powstancow
Wielkopolskich 25. Instytucja ta ma szeroka oferte
kulturalng skierowang do kazdej grupy wiekowe;j.
Warto wspomnie¢, ze sg to nie tylko tradycyjne formy
organizacji spotecznosci wiejskiej, takie jak: Koto
Gospodyn Wiejskich lub Zwigzek Emerytéw, Renci-
stow i Inwalidow, ale tez formy wspoétdziatania uzna-
wane za nowe: Chor Zenski ,Sonata”, Orkiestra Deta
Powidz, zespét muzyczny Powidzanie, Klub Seniora
.Ztota Jesien”. W ramach Domu Kultury w Powidzu
dziata takze Towarzystwo Przyjaciét Powidza, Klub
HDK PCK ,Krwinka” oraz Klub Aktywnych Rodzicow.
Nalezy doda¢, ze jednostka jest wspotorganizatorem
wielu imprez i wydarzen kulturalnych. Do najpopu-
larniejszych i najwazniejszych naleza: Dni Powidza,
Powidz Jam Festiwal, Dozynki Gminne, Festiwal Ché-
ralny, Festiwal Zycia, Szantogranie - festiwal piosenki
zeglarskiej, Piknik z Powidzka Sielawa, comiesieczny
cykl spotkan ,Gry bez pradu” oraz wiele innych pik-
nikéw i festiwali, ktére integruja powidzan i majg
wplyw na tworzenie lokalnej tozsamosci. Warto
doda¢, ze w nowym, wyremontowanym budynku sg
prowadzone zajecia z aerobiku, zumby, gimnastyki
korekcyjnej, karate, wokalu i gry na instrumentach dla
dorostych i dla najmtodszych oraz zajecia dla mazore-
tek. Nalezy nadmieni¢, ze Dom Kultury w Powidzu jest
ukierunkowany na promocje organizowanych imprez
i uroczystosci. Wykorzystuje wiele mozliwych kana-
téw przesytania informacji, takich jak: strona inter-
netowa, gazety lokalne i te o zasiegu powiatowym
oraz wojewodzkim, banery i plakaty, a takze fanpage
w serwisie Facebook. Co wiecej, mieszkancy gminy
sami telefonuja do instytucji z pytaniami o najblizsze
organizowane wydarzenia. Warto tez podkresli¢, ze
Dom Kultury w Powidzu zostat oceniony przez miesz-
kancéw jako placéwka funkcjonujaca raczej dobrze
i osiggnat srednia ocen 4,03 (w skali 1-5). Co wazne,
jedynie walory srodowiska przyrodniczego uzyskaty
wyzszy wynik. Powidzki Dom Kultury jest dosko-
natym przyktadem miejsca integracji spotecznosci
lokalnej. R6znorodne formy organizacji spotecznej
istniejgce w jego ramach wzmacniaja poczucie przy-
naleznosci i identyfikacji z grupa.

Druga placéwka organizujacg oraz wspierajaca
dziatalnosci kulturalne jest Biblioteka Publiczna gminy

Powidz. Jako instytucja kultury jest przede wszystkim
nastawiona na zaspokajanie potrzeb os$wiatowych,
kulturalnych i informacyjnych spotfeczenstwa oraz
uczestniczy w upowszechnianiu wiedzy i kultury.
Biblioteka powstata w 1946 r., a w 2006 r. uchwata
Rady Gminy w Powidzu nadano jej nowy statut gmin-
nej instytucji kultury. Siedziba biblioteki miesci sie
w budynku przy ul. Park Powstancéw Wielkopolskich
25, w jej sktad wchodzi wypozyczalnia i czytelnia
internetowa. Obecnie biblioteka dysponuje pie-
cioma stanowiskami komputerowymi z bezptatnym
dostepem do Internetu. Aktualny ksiegozbiér biblio-
teki to ponad 20 tys. woluminéw (dane z 31.12.2016),
z ktérych korzysta 26% mieszkancéow gminy. Wedtug
danych z 2016 r. biblioteke w ciggu roku odwiedzito
prawie 6,5 tys. 0séb, ktére wypozyczyty ponad 10 tys.
pozycji. Biblioteka wspotpracuje z Urzedem Gminy
w Powidzu i organizacjami na zasadzie partnerstwa
oraz udziela im wsparcia merytorycznego. Prowadzi
takze dziatalno$¢ popularyzujaca ksigzke i czytel-
nictwo poprzez rézne formy pracy z czytelnikiem.
Instytucja organizuje liczne wydarzenia, spotkania
autorskie, wystepy teatrow objazdowych. Funkcjo-
nuje tutaj Dyskusyjny Klub Ksigzki, ktéry zrzesza
ludnos¢ w wieku od 25 do 85 lat. W 2013 r. z okaz;ji
770-lecia Powidza Biblioteka Publiczna we wspoét-
pracy z Urzedem Gminy i Towarzystwem Przyjaciot
Powidza wydata dwie publikacje o miejscowosci:
~Powidzkie legendy i opowiesci dawne i nowe” oraz
album ,Powidz na fotografii wczoraj i dzis". Biblioteka
jest wspoétorganizatorem Dni Powidza, imprez z oka-
zji Potowinek Lata lub Zakoniczenia Lata. Na uwage
zastuguja takze zbiory o regionie i samej miejscowo-
$ci. Instytucja od 9 lat prowadzi cyfrowe archiwum
ziemi powidzkiej, ktére gromadzi liczne fotografie
(ok. 600 sztuk).

Wazna role w zapewnieniu bezpieczenstwa na
terenie gminy Powidz odgrywa Ochotnicza Straz
Pozarna w Powidzu, nalezagca do Krajowego Sys-
temu Ratowniczo-Gasniczego. W ostatnich latach
Ochotnicza Straz Pozarna w Powidzu odnotowuje
dynamiczny rozwdj. Dzieki takim dziataniom pozy-
skano i zakupiono: nowy sredni samochoéd gasniczy
typu MAN z napedem 4x4 z wyposazeniem, kamere
termowizyjna, wentylator oddymiajacy, pompe szla-
mowa czy wysokocisnieniowy agregat gasniczy.

Ponadto OSP Powidz zaangazowana jest w ratow-
nictwo wodne i powstatg w maju br. Baze Ratow-
nictwa Wodnego w Przybrodzinie. Na potrzeby
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ratownictwa wodnego pozyskano sprzet i wyposaze-
nie, takie jak m.in. t6dz motorowa, silnik zaburtowy
Mercury 115 kM, defibrylator, sonar, suche skafandry,
przyczepka podtodziowa. OSP aktywnie podejmuje
dziatania upamietniajace historie jednostki oraz
historie Powidza. Bierze udziat w imprezach organizo-
wanych przez gmine Powidz i Dom Kultury. OSP zrze-
sza okoto 60 cztonkéw. Przy Strazy funkcjonuje tez
Mtodziezowa Druzyna Pozarnicza. Na terenie gminy
dziataja: OSP Wylatkowo i OSP Ostrowo.

W gminie Powidz istnieje réwniez wiele innych
organizacji tworzonych przez wspdlnoty lokalne,
ktére wzbogacaja zycie kulturalne, jednocza spotecz-
nosc¢ i tym samym przyczyniaja sie do rozwoju lokal-
nej aktywnosci. Maja one bardzo duze znaczenie dla
tworzenia i wzmacniania kapitatu spotecznego tej
jednostki. Warto wymieni¢ gtéwne organizacje poza-
rzadowe oraz stowarzyszenia dziatajace na terenie
gminy Powidz: Chér Mtodziezowy, Wodne Ochotni-
cze Pogotowie Ratunkowe, Towarzystwo Wedkarskie
Powidz, Dyskusyjny Klub Ksiazki, Liga Obrony Kraju,
Stowarzyszenie Wspierania Zeglarstwa i Turystyki
Wodnej, Caritas Archidiecezji Gnieznienskiej, Zwia-
zek Gmin Powidzkiego Parku Krajobrazowego, Pol-
ski Zwigzek Wedkarski Koto Powidz, Koto Pszczelarzy

Powidz, Towarzystwo Aktywne Wylatkowo, Stowa-
rzyszenie Wiascicieli Nieruchomosci Wylatkowo.
Gmina nie tylko umozliwia rozwdj kulturalny
i spoteczny, ale stwarza réwniez warunki do upra-
wiania sportu, zwiekszania aktywnosci fizycznej oraz
rozwijania sportowych uzdolnien dzieci, mtodziezy
i dorostych. Aktywnych fizycznie skupia Uczniowski
Klub Sportowy, Uczniowski Parafialny Klub Sportowy
«Nicolaus”, Klub Sportowy ,Green Spires” oraz Klub
Sportowy LIBERO. Poza najwazniejszym obiektem
sportowym, jakim jest kompleks boisk Orlik, istnieje
mozliwos¢ korzystania z sali gimnastycznej i sitowni
wewnetrznej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
oraz sitowni zewnetrznej zlokalizowanej na tazien-
kach. W wiekszosci sotectw poza placami zabaw
planowane jest tez tworzenie sitowni zewnetrznych
w ramach srodkéw z funduszu soteckiego. Zauwazy¢
mozna, ze coraz wiecej mieszkancéw stawia na sport
i szeroko rozumiang aktywnos¢ fizyczna. Tak liczne
formy organizowania sie mieszkarncéw to dowdéd na
to, ze lokalna spoteczno$¢ ma potrzebe integrowania
sie i budowania poziomych sieci komunikacyjnych.
Spotecznos$¢ lokalna w wywiadzie kwestionariu-
szowym ocenita organizacje spoteczne raczej dobrze
lub nie ocenita ich wcale (co moze oznaczad, ze czes¢

( )
bardzo zZle
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\ raczej Zle
nie mam zdania 6%
10%
bardzo dobrze
15%
przecietnie
28%
raczej dobrze
40%
Ryc. 4.12. Wyniki badania ankietowego oceniajacego organizacje spoteczne
L Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych. )
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respondentéw stabo zna lokalne stowarzyszenia
i grupy spoteczne, a ci, ktérzy je znajg, maja na ich
temat dobre zdanie). Srednia ocena mieszkancow to
3,7 - byt to jeden z lepiej ocenianych aspektéw roz-
woju (ryc. 4.12).

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze kapitat ludzki
i miejscowg spotecznos¢ (jako zasoby w kreowaniu
rozwoju lokalnego) respondenci w wiekszosci oce-
niali przecietnie lub ponizej przecietnej (Srednia ocen
3,49). Wyniki badania ankietowego przedstawiono na
rycinie 4.13. Niepokojacy jest fakt, ze obok gruntéw
ornych i miejscowych przedsiebiorstw zasoby ludz-
kie i spoteczne sg postrzegane jako najmniej istotne
w rozwijaniu potencjatu gminy. By¢ moze wazna
bytaby edukacja mieszkancow w tym zakresie.

W wywiadzie kwestionariuszowym poruszono
takze kwestie opinii mieszkarncow co do stopnia wia-
czania ich w procesy decyzyjne w lokalnym samorza-
dzie, co pozwala oceni¢ jakos¢ kapitatu spotecznego.
Kazdy respondent mégt w tym przypadku opowie-
dzie¢ sie za jednym z trzech wariantéw opinii (od
najmniej do najbardziej uspotecznionej): 1) wtadza
sama decyduje o kierunkach rozwoju spoteczno-
gospodarczego (skrajnie scentralizowana postawa),
2) mieszkancy wspodtpracujg z wtadzami lokalnymi

nad kierunkami rozwoju oraz 3) to, w jakim kierunku
rozwija¢ sie bedzie gmina, zalezy od mieszkancow.
Sposrod  trzech ww. wariantéw 60% responden-
tow opowiedziato sie za drugim sformutowaniem,
a 32% - za pierwszym (ryc. 4.14). Poziom wigczenia
spotecznosci lokalnej w procesy decyzyjne wymaga
wiec dalszych dziatan zachecajacych do aktywnego
uczestnictwa. W zwigzku z tym nacisk w dziataniach
wtadz gminy powinno ktas¢ sie na partycypacje
spoteczna.

Z przeprowadzonych obserwacji i wywiadéw
wynika, ze w gminie Powidz liczba form organizo-
wania sie mieszkarncéw maleje. Potencjalnym pro-
blemem jest niewielka ilo$¢ $rodkéw finansowych
przeznaczonych na ich funkcjonowanie i sukcesyw-
nie zmniejszajaca sie liczba cztonkéw. Dodatkowo
czes¢ niektérych organizacji stanowig cztonkowie
bierni, ktérzy nie ptaca sktadek i nie pojawiaja sie na
walnych zgromadzeniach. Jak wiadomo, istota i sen-
sem dziatania organizacji pozarzadowych sa zwigzani
z nimi ludzie. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby
zjawisko nie pogtebiato sie. Powinno sie prowadzi¢
dziatania wzmacniajace wspodlnoty lokalne, co bedzie
miato przetozenie na rozwdj kapitatu spotecznego.
Co wiecej, zbudowanie partnerstwa miedzy gmina

( )
bardzo zZle
nie mam zdania raczej Zle
13
bardzo dobrze
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przecietnie
56
raczej dobrze
67
Ryc. 4.13. Wyniki badania ankietowego oceniajacego kapitat ludzki i miejscowg spotecznos¢
jako zasoby w kreowaniu rozwoju lokalnego
L Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan ankietowych. )
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To, w jakim kierunku rozwijac sie bedzie gmina
zalezy od mieszkancow
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Wiadza sama decyduje
o kierunkach rozwoju
spoteczno-gospodarczego
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Mieszkarncy wspotpracuja
z wtadzami lokalnymi
nad kierunkami rozwoju
102
Ryc. 4.14. Wyniki badania ankietowego oceniajacego poziom wiaczenia spotecznosci lokalnej w procesy decyzyjne
L Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych. )

a organizacjami pozarzadowymi przyczyni sie do roz-
woju samorzadnosci jako stanu wspolnoty lokalnej.
Rozwijanie dziafalnosci instytucji kulturalnych,
sportowych oraz organizacji lokalnych ma nie tylko
wptyw na zaspokajanie potrzeb psychospotecznych

cztonkéw i ksztattowanie ich postaw spotecznych,
ale takze na aktywizacje i rozwdj terenu ich dziatania.
Z pewnoscig oddziatuje to pozytywnie na ksztatto-
wanie jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz
wizerunku gminy.
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5. Gospodarcze czynniki rozwoju gminy Powidz

Istniejacy potencjat gospodarczy w wielu teoriach
rozwoju ekonomicznego uwazany jest za jeden z naj-
wazniejszych czynnikdw rozwoju lokalnego (Parysek
2001). Znacznie wiecej szans rozwojowych maja mia-
sta i gminy, ktére sg wielofunkcyjne, anizeli wyspe-
cjalizowane w jednej branzy (por. Drewett, Engelsoft
1990). Dobrze rozwinieta i zréznicowana struktura
gospodarcza tworzy swoisty klimat rozwoju lokal-
nego, w ktérym istniejg warunki do podejmowania
dziatalnosci gospodarczej przez nowe podmioty,
warunki do wspoétdziatania z innymi podmiotami oraz
prowadzenia dziatan komplementarnych (por. Brosz-
kiewicz 1990). Majac na uwadze dorobek badawczy
geograféw i ekonomistéw w zakresie gospodarki
lokalnej i teorii rozwoju gospodarczego, podjeto
prébe szczegoétowej analizy potencjatu ekonomicz-
nego gminy Powidz oraz mozliwosci jego wykorzy-
stania w dziataniach strategicznych.

W 2009 r. w gminie Powidz byto zarejestrowa-
nych w systemie REGON okoto 2,1 tys. podmiotéw
gospodarczych (ryc. 5.1). Rok pdzniej liczba ta wzro-
sta 0 80. W 2011 r. mozna zauwazy¢ niewielki spadek,
w kolejnych latach notuje sie stabilny, rownomierny
wzrost ich liczby, co Swiadczy o wyraznym zwiek-
szeniu poziomu aktywnosci gospodarczej obszaréw
potozonych na terenie gminy. W 2016 r. zanotowano
juz ponad 2,3 tys. zarejestrowanych podmiotéw

gospodarczych. Liczba przedsiebiorstw na terenie
gminy Powidz zostata przedstawiona na tle wartosci
srednich dla grupy poréwnawczej, ktora wykazuje
podobne tendencje, jednak na jej tle badany obszar
ma $rednio o 13 podmiotéw wiecej w danym okresie
badawczym. Od kilku lat gmina Powidz charaktery-
zuje sie tendencjg wzrostowa, na przestrzeni kolej-
nych lat mozna spodziewac sie nastepnych nowo
zarejestrowanych przedsiebiorstw na analizowanym
obszarze.

W 2009 r. w strukturze podmiotéw gospodar-
czych (wg PKD 2007) na terenie gminy Powidz
najwiekszy udziat miat handel, okoto 18%, oraz
budownictwo - okoto 15% (ryc. 5.2). Znacznie mniej-
szy przetworstwo przemystowe, rolnictwo oraz
zakwaterowanie i gastronomia - okoto 10% w ogol-
nej strukturze. W 2016 r. mozna zauwazy¢ wzrost
udziatu liczby podmiotéw zwigzanych z zakwatero-
waniem i gastronomia (o ponad 4%) oraz budownic-
twem (ok. 3%). Z drugiej strony w okresie 2009-2016
widoczne jest zmniejszenie udziatu podmiotéw han-
dlowych (o 4%) oraz zwigzanych z przetwoérstwem
przemystowym i rolnictwem, odpowiednio wynosza
one obecnie 7,1% i 6,6%.

Przemyst nie odgrywa dzisiaj tak duzej roli
w ogdélnym poziomie rozwoju regiondw, miast czy
gmin jak przed laty. Jednak istnienie nowoczesnych
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Ryc. 5.1. Liczba podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 1000 mieszkaricéw w latach 2009-2016 na tle wartosci
Srednich dla grupy poréwnawczej

L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. y
zaktadéw przemystowych stanowi¢ moze pewng Dane z grupy poréwnawczej z lat 2009
szanse rozwoju. Wyzszy poziom rozwoju mozna i 2016 wykazujg wiekszy udziat podmiotéw handlo-

bowiem osiggna¢é, podnoszac poziom stosowanej  wych, cho¢ warto zauwazy¢, ze zmiana w gminach
techniki i technologii, poprawiajac jako$¢, nowocze-  poréwnawczych w badanym okresie byta zblizona
snos¢ i estetyke produkowanych wyrobéw, rozwija- pod wzgledem kierunku (negatywna) i skali, co
jac produkcje alternatywna (por. Blakely 1989; Benko ~ w gminie Powidz (spadek udziatu o 4%). Zanotowano

1993). réwniez nieznaczny spadek udziatu przetwodrstwa
é )
gm. Powidz 2016 . 4% 13% 9% 29%
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Ryc. 5.2. Struktura podmiotéw gospodarki na tle wartosci $rednich dla grupy poréwnawczej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 5.1. Struktura wielkosci przedsiebiorstw w gminie Powidz w latach 2009 i 2016
na tle wartosci srednich dla grupy poréwnawczej

Mikro Mate Srednie Duze
Jednostka
2009 2016 2009 2016 2009 2016 2009 2016
Gmina Powidz 145 191 1 6 2 0 1 1
Grupa poréwnawcza 153 178 9 9 1 1 0 0
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

przemystowego i rolnictwa w ogdlnej strukturze.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zakwaterowanie i gastro-
nomia odznacza sie zdecydowanie wyzszymi war-
tosciami anizeli w grupie poréwnawczej. Wraz
z rozwojem bazy noclegowej na cele turystyczne roz-
nica w tym aspekcie bedzie sie zwiekszata, co bedzie
oznaczato wzrost konkurencyjnosci gminy Powidz na
tle innych jednostek terytorialnych.

W gminie Powidz funkcjonujg przede wszystkim
mikroprzedsiebiorstwa, ktére zatrudniajg do 9 pra-
cownikoéw. W 2009 r. zarejestrowanych ich byto 145
(tab. 5.1), zas 7 lat p6zniej liczba ta wzrosta 0 32%, do
191 przedsiebiorstw (w grupie poréwnawczej rowniez
zanotowano wzrost, ale o potowe mniejszy — 16%).
Z kolei w grupie matych przedsiebiorstw (10-49 pra-
cownikéw) zaobserwowano zmiane negatywna, tzn.
liczba przedsiebiorstw spadta do 6 (o 5 mniej w sto-
sunku do roku 2009). Natomiast w grupie poréwnaw-
czej warto$¢ pozostata bez zmian (9 przedsiebiorstw).
W 2009 r. na analizowanym obszarze byly zareje-
strowane takze 2 srednie przedsiebiorstwa. Gmina
Powidz jest jedyng gming w odniesieniu do grupy
poréwnawczej, ktéra ma na swoim terenie duzy pod-
miot, w ktérym zatrudnionych jest powyzej 250 oséb.

Jest nim baza Wojska Polskiego (33 Baza Lotnictwa
Transportowego oraz 3 Skrzydio Lotnictwa Trans-
portowego). Zmiany liczby przedsiebiorstw wynikaja
z ograniczenia dziatalnosci, co wiaze sie z redukcja
liczby zatrudnionych.

W tabeli 5.2 przedstawiono strukture podmio-
tow zarejestrowanych w rejestrze REGON wedtug
sekcji PKD 2007. Najwiecej podmiotéw zarejestro-
wanych jest w sekcji budownictwa (34) oraz han-
dlu (27). W sekgji A (rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo
i rybactwo) w roku 2016 zarejestrowanych byto 13
przedsiebiorstw, w tym przypadku dla grupy poréw-
nawczej Srednia wynosi 20. Sekcja C (przetwor-
stwo przemystowe) reprezentowana jest przez 14
przedsiebiorstw. Najmniejsza wartos¢ zanotowano
w sekgji transport i gospodarka magazynowa. Struk-
tura przedsiebiorstw wedtug sekcji PKD w Powidzu
w grupie poréwnawczej jest zblizona, to znaczy
dominuja w niej podmioty z sekcji G oraz F. Jedynie
w sekcji C wystepuje zdecydowana réznica, w ktérej
ze wzgledu na specyfike gminy Powidz (gmina tury-
styczna) liczba przedsiebiorstw jest zdecydowanie
mniejsza niz w grupie poréwnawczej.

f Tabela 5.2. Liczba podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji PKD 2007 A
Gmina Powidz Grupa poréwnawcza
Sekcja PKD 2007
2009 2016 2009 2016
A - rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo i rybactwo 16 13 19 20
C - przetworstwo przemystowe 16 14 23 26
F - budownictwo 23 34 20 24
G - handel 28 27 37 37
H - transport i gospodarka magazynowa 7 8 1 14
SiT - pozostata dziatalno$¢ ustugowa 13 17 10 15
pozostate 45 72 32 43
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )
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Ryc. 5.3. Liczba przedsiebiorstw sektora publicznego
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

W gminie Powidz w latach 2009-2016 mozna
zauwazy¢ niewielkie wahania w zmianie liczby
przedsiebiorstw sektora publicznego (ryc. 5.3).
W 2009 r. zanotowano 11 zarejestrowanych przed-
siebiorstw, a w grupie poréwnawczej 10. Przez caty
badany okres gmina Powidz cechuje sie niewiele
wieksza liczba przedsiebiorstw w stosunku do grupy
poréwnawczej.

W gminie Powidz przewazaja przedsiebiorstwa
sektora prywatnego. Najwiekszg liczbe zanotowano
w 2016 r.i wynosita ona 185 (ryc. 5.4). Od 2009 r. liczba
przedsiebiorstw wzrosta o 37. Badany obszar cechuje
sie powolnym, ale systematycznym wzrostem liczby
prywatnych przedsiebiorstw.

Respondenci uczestniczacy w badaniu kwestio-
nariuszowym oceniali w pieciostopniowej skali, jak
podmioty gospodarcze wptywaja na rozwéj gminy
Powidz. Okoto 37% z nich uznato, ze ,raczej dobrze”,
33% - ,przecietnie”, a 16% - ,raczej zZle” (ryc. 5.5).
Jedynie 5% uwaza, ze podmioty gospodarcze zlo-
kalizowane na badanym terenie wptywajg ,bardzo
dobrze” na rozwéj gminy Powidz. Srednia ocen z uzy-
skanych odpowiedzi wynosi 3,28, na tle pozostatych
aspektéow oddziatywanie podmiotéw gospodarczych
zostato ocenione przecietnie.

Kolejne pytanie, ktére byto zadawane mieszkan-
com gminy Powidz, dotyczyto oceny wykorzysta-
nia przedsiebiorstw gminy w kreowaniu rozwoju
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Ryc. 5.4. Liczba przedsiebiorstw sektora prywatnego na tle wartosci srednich
grupy poréwnawczej w latach 2009-2016
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )
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Ryc. 5.5. Jak Pani/Pana zdaniem podmioty gospodarcze wptywaja na rozwoj gminy Powidz?

L Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wywiadu kwestionariuszowego. )

lokalnego - 36% z nich opowiedziato sie za stwier- gospodarczych zostat najnizej oceniony sposrod
dzeniem ,raczej dobrze”, a 30% ,przecietnie”, 7%  wszystkich aspektéw do wyboru, ktére oddziatuja na
ankietowanych uwaza, ze ,bardzo Zle”, zas jedynie  rozwdjlokalny.

5% - ,bardzo dobrze” (ryc. 5.6). Srednia ocen z uzyska- Rynek pracy w gospodarce rynkowej regulo-
nych odpowiedzi wyniosta 3,21. Wptyw podmiotéw  wany jest poprzez prawo popytu i podazy. Wielko$¢

” )
nie mam zdania bardzo Zle
7% 6%
bardzo dobrze
5%
raczej zle
15%
raczej dobrze przecietnie
37% 30%
Ryc. 5.6. Jak ocenia Pani/Pan wykorzystanie przedsiebiorstw w kreowaniu rozwoju lokalnego?
L Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wywiadu kwestionariuszowego. )
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Ryc. 5.7. Ludnos¢ w wieku produkcyjnym mieszkajaca na terenie gminy Powidz w latach 2009-2015

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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popytu uwarunkowana jest liczbg os6b poszukuja-
cych pracy, a wielkos¢ podazy poprzez liczbe miejsc
pracy. Nadwyzka podazy nad popytem jest zjawi-
skiem wystepujacym naturalnie. Efektem braku
réwnowagi miedzy podaza a popytem na prace jest
zatamanie sie rynku pracy i w rezultacie wzrost bez-
robocia (Churski 1997).

Istnieje wiele przyczyn dysproporcji miedzy
podaza a popytem na rynku pracy. Najwazniejszg jest
stan gospodarki. Jesli sytuacja gospodarcza sie pogar-
sza, ma to wptyw na malejace zapotrzebowanie na
produkty. Konsekwencja jest zmniejszenie produkgji,
a co za tym idzie - zwolnienie pracownikéw. Druga
z kolei przyczyna dysproporgji sa roznice strukturalne

w momencie, gdy bezrobotni sg reprezentantami
danej grupy zawodowej, a na rynku pracy jest zapo-
trzebowanie na przedstawicieli innego zawodu.
Miernikiem, ktoéry najlepiej obrazuje wielkos¢
bezrobocia, jest stopa bezrobocia, czyli ,odsetek sity
roboczej, ktora nie ma pracy, lecz jest zarejestrowana
jako chcaca i bedaca w stanie pracowac” (Begg i in.
1998). Wielkos¢ ta jest zréznicowana w poszczegdl-
nych czesciach Polski. Wojewoédztwo wielkopolskie,
w ktérym znajduje sie gmina Powidz, charakteryzuje
sie najnizszg stopa bezrobocia - 5% (dla poréwnania -
w wojewddztwie warminsko-mazurskim wskaznik
ten wynosi az 14,2%). W 2015 r. w powiecie stupec-
kim wskaznik bezrobocia wynosit 11,3%, a w gminie
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Ryc. 5.8. Liczba miejsc pracy na 1000 oséb w wieku produkcyjnym w gminie Powidz
w latach 2009-2015 na tle wartosci dla grupy poréwnawczej
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )
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Ryc. 5.9. Zmiany liczby bezrobotnych mieszkajacych na terenie gminy Powidz
w latach 2009-2016 na tle wartosci dla grupy poréwnawczej
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

Powidz - 14,7%, przez co mozna stwierdzi¢, ze gmina
na tle wojewddztwa nie wypada korzystnie.

W Polsce wystepuja trzy podstawowe grupy wie-
kowe analizowane z punktu widzenia rynku pracy:
ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (0-17 lat), lud-
no$¢ w wieku produkcyjnym (18-59 lat w przypadku
kobiet, 18-64 w przypadku mezczyzn) oraz ludnos¢
w wieku poprodukcyjnym (60/64 i wiecej). W okresie
2009-2015 zauwazalny byt w gminie Powidz wzrost
liczby oséb w wieku produkcyjnym —z 1,4 do 1,5 tys.
(ryc.5.7).

W gminie Powidz najwiekszy udziat maja pracu-
jacy w sektorze rolniczym, nastepnie w przemysto-
wym i handlowym. Wedtug danych publikowanych
przez GUS w 2015 r. byto 245 miejsc pracy, w ktorych
pracowato 115 kobiet i 130 mezczyzn. Od 2009 r.
liczba miejsc pracy w gminie Powidz sie wahata (ryc.
5.8). Do 2011 r. wzrastafa, a od 2011 r. az do 2016 r.
widac¢ tendencje spadkowa. Zwigzane to byto z duza
liczba oséb przyjetych do pracy w jednostce wojsko-
wej. Na tle grupy poréwnawczej w ostatnich dwdch
latach gmina Powidz wypada niewiele gorzej.

Od 2009 r. zaobserwowano fluktuacje liczby
bezrobotnych: w Powidzu tak samo jak w miejsco-
wosciach z grupy poréwnawczej do 2013 r. liczba ta
wzrastafa (ryc. 5.9). Jednak po 2013 r. znacznie sie ona
zmniejszyta. W gminie Powidz w 2013 r. liczba bezro-
botnych wynosita 204 osoby (w tym 106 mezczyzn
i 98 kobiet), a w grupie poréwnawczej - 193 osoby.
Do 2016 r. w obu przypadkach liczba ta zmniejszyta
sie o okoto 44%.

Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w gminie Powidz jest na wyzszym
poziomie niz w gminach z grupy poréwnawczej (ryc.
5.10). Poziom bezrobocia od 2013 r. stopniowo spada.
W 2016 r. w gminie Powidz wynosit 8,3% i byt wyzszy
w poréwnaniu do pozostatych gmin o 2,8%.

Pomimo zauwazalnego spadku liczby bezrobot-
nych problem bezrobocia w gminie jest jedna z dys-
funkcji w przypadku rozwoju lokalnego. Powoduje
on odptyw mtodych ludzi do duzych miast oraz do
pracy za granica. Ponadto uwarunkowania przy-
rodnicze gminy Powidz wptywaja na osiedlanie sie
0s6b w wieku poprodukcyjnym oraz wystepowanie
duzej liczby oséb, ktére wzglednie szybko odchodza
na emeryture, a sg jeszcze zdolne do wykonywania
pracy (tzw. emeryci mundurowi).

Mieszkancy uwazaja, ze bezrobocie jest jednym
z gtéwnych probleméw rozwoju gminy (w przepro-
wadzonym wywiadzie kwestionariuszowym). Ich
zdaniem znalezienie pracy w gminie jest trudne ze
wzgledu na niewielkg liczbe podmiotéw gospodar-
czych. W jednym z pytan respondenci zostali popro-
szeni o ocene zwalczania bezrobocia w gminie na
pieciostopniowej skali (wartosci skali to: 1 — bardzo
Zle, 2 - raczej Zle, 3 - przecietnie, 4 — raczej dobrze,
5 — bardzo dobrze). Tylko 7% respondentéw zazna-
czyto odpowiedz bardzo dobrze, jednak znaczna ich
cze$¢ stwierdzita, ze jest przecietnie lub bardzo Zle.
Srednia ocen z uzyskanych odpowiedzi wynosi 2,9,
na tle pozostatych aspektéw zwalczanie bezrobocia
zostato ocenione negatywnie.
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Ryc. 5.10. Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w gminie Powidz
w latach 2009-2016 na tle wartosci srednich dla grupy poréwnawczej
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

Korzystanie ze Srodkéw pomocy spotecznej, wyni-
kajace najczesciej z bezrobocia, jest kolejnym istot-
nym zagadnieniem zwigzanym z konsekwencjami
nieréwnowagi na rynku pracy. Liczba korzystajacych
z tej mozliwosci wsparcia w gminie Powidz od 2009 r.
spada (ryc. 5.11). Zjawisko to zauwazalne jest rowniez
w grupie poréwnawczej, jednak Powidz znajduje sie
ponizej tej sredniej, co odbierane jest bardzo pozy-
tywnie. Liczba bezrobotnych spada, co powoduje
tez spadek liczby oséb pobierajacych swiadczenia
pomocy spotecznej. Z pewnoscia oznacza to, ze
jakos¢ zycia mieszkancéw gminy sie polepsza.

Skutkiem nierébwnowagi wystepujacej na rynku
pracy w analizowanej gminie sg migracje zwigzane
z przyjazdami oraz wyjazdami do pracy. Zasieg
codziennych intensywnych dojazdéw do pracy okre-
$la zasieg przestrzenny lokalnego rynku pracy (Chur-
ski 1997). W gminie Powidz zjawisko przemieszczania
sie pracownikow jest dos¢ powszechne. Liczba oséb
wyjezdzajacych do innych miejscowosci do pracy
w ciggu 5 lat niewiele sie zmienita (tab. 5.3). Miesz-
kancy gminy wyjezdzaja do najblizej potozonych
miejscowosci, takich jak: Gniezno, Witkowo, Stupca
i Poznan. Ich liczba jest niewielka, bo to zaledwie 80

s
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Ryc. 5.11. Udziat os6b korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci ogétem (%) w gminie Powidz
w latach 2009-2015 na tle wartosci dla grupy poréwnawczej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Tabela 5.3. Liczba oséb wyjezdzajacych do pracy
poza gmine Powidz w latach 2006 i 2011

Liczba osob
Gmina pracy
2006 2011
Gniezno 20 27
Witkowo (miasto) 16 24
Stupca 21 23
Poznan 23 28

L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

0s6b, w 2006 r. Do 2011 r. liczba ta niewiele wzrosta,
a doktadnie do 102 oséb.

Bardziej dyskusyjnym zjawiskiem sg migra-
cje zwigzane z przyjazdem o0séb pracujacych do
gminy Powidz. Sg to znacznie wieksze liczby niz
w przypadku wyjezdzajacych. Analizujgc dane dla
dwoch rocznikéw, nalezy stwierdzi¢, ze relacja tych
dwoch zmiennych zwiekszyta sie wyraznie, a juz
w 2006 r. saldo dojazdéw do pracy byto znaczaco
dodatnie, tzn. liczba przyjezdzajacych do pracy do
gminy Powidz byta wieksza od liczby wyjezdzaja-
cych i wynosita 780 (tab. 5.4). Warto jednak doda¢,
ze byli to mieszkancy trzech powiatow wielkopol-
skich: gnieznienskiego, stupeckiego i wrzesinskiego.
W 2011 r. liczba ta drastycznie wzrosta (do 1231
0sO6b - zob. tab. 5.5), czemu towarzyszyta réwniez
zmiana zasiegu dojazdow.

Spora liczba dojezdzajacych do pracy pochodzi
z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego oraz z poto-
zonych dalej powiatéw wojewddztwa wielkopol-
skiego. Zmiany te sg wynikiem rozwoju tutejszej bazy

Tabela 5.4. Liczba oséb przyjezdzajacych do

pracy do gminy Powidz w 2006 r.

Gmina zamieszkania Liczba oséb

Gniezno 105

Niechanowo 1

Witkowo (miasto) 506

Witkowo (obszar wiejski) 58

Stupca 26

Orchowo 14

Ostrowite 10

Strzatkowo 38

Wrzesnia (miasto) 12

L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

wojskowej oraz reorganizacji jednostek w innych
lokalizacjach.

Wspotczesnie turystyka jest nie tylko waznym
aspektem zycia duzej grupy ludzi, ale réwniez silng
dziedzing gospodarki...” (Kulczyk 2013, s. 5). Inten-
sywny rozwoj gatezi ustug, jaka jest turystyka, jest
wynikiem rosnacego dobrobytu spoteczenstwa.
Panujaca w obecnych czasach ,moda” na zréwnowa-
zony rozwdj oraz na ochrone srodowiska widoczna
jest w dokumentach strategicznych uchwalanych
przez witadze samorzadowe, ,... ktére maja sprzy-
ja¢ budowaniu silnych podstaw turystyki jako dziatu
gospodarki...” (Cieszewska 2009, s. 44).

Gtowny czynnik rozwoju gospodarczego gminy
Powidz to turystyka, ktéra uwarunkowana jest
doskonatymi walorami srodowiska przyrodniczego,
a zwilaszcza wystepowaniem znacznych obsza-
row lesnych oraz jezior. Omawiana w tym rozdziale
gataz ustug ma szanse sta¢ sie fundamentem, na
ktérym gmina moze opiera¢ dalszy rozwdj. Waz-
nym zadaniem stojagcym przed samorzadem gminy

Tabela 5.5. Liczba 0s6b przyjezdzajacych do
pracy do gminy Powidz w 2011 r.
Gmina zamieszkania Liczba oséb
Biate Btota 23
Dobrcz 10
Osielsko 33
Sicienko 15
Nakto nad Notecig (miasto) 10
Bydgoszcz 302
Gniezno (miasto) 87
Gniezno (gmina wiejska) 12
Witkowo (miasto) 477
Witkowo (obszar wiejski) 59
Kleczew (obszar wiejski) 12
Stupca (miasto) 39
Orchowo 24
Ostrowite 16
Stupca (gmina wiejska) 14
Strzatkowo 41
Srem (miasto) 18
Wrzesnia (miasto) 1
Konin 17
Poznan 1
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )
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Tabela 5.6. Szlaki turystyczne znajdujace sie w gminie Powidz

Szlak Dtugos¢ Rodzaj Trasa

Dookota Jeziora 35 km rowerowy Powidz-Przybrodzin-Ostrowo—-Anastazewo-Kania-Skrzynka-

Powidzkiego Naprusewo-Kosewo-Giewartéw-Kochowo-Polanowo-
Powidz

Dookota Jeziora 25 km rowerowy OW Skorzecin-Wylatkowo-Powidz-Charbin-Wiekowo-

Niedziegiel Skorzecin

Lesny Ring 16 km rowerowy Wylatkowo-Zielgtkowo—-Gruby
Dab-Smolniki Powidzkie-Hutka-Wylatkowo

Wokot Osich Gor 6 km pieszy/rowerowy Rynek-Koscielna-Piaski-Strzatkowska-Skosna-Nowa-
Witkowska-Kolejowa-Widokowa-29 Grudnia-Rynek

Wéréd 8km pieszy/rowerowy Rynek-Warszawska-Strzatkowska—droga na Polanowo-

Polanowskich P4l Rudunek-Dzika Plaza Powidz-promenada-rynek

Dwa Jeziora 11 km rowerowy Rynek-Warszawska-Witkowska-tugi-Widokowa-
Kazimierza Jagielloriczyka-Jeziorna-Jabtona-Géra Zamkowa-
Rynek

L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przewodnika po gminie Powidz. )

i mieszkarncami bedzie wtasciwe kreowanie polityki
lokalnej dostosowanej do wystepujacych uwarunko-
wan. Jest to gmina, ktéra cechuje cisza oraz spokgj,
a przyjezdzajacy turysci moga tu odpocza¢, korzysta-
jac z bogatych zasobéw srodowiska przyrodniczego,
tj. zréznicowanego krajobrazu oraz kompleksow
lesnych i wodnych. Na jakos¢ tych waloréw niewatpli-
wie wptywa brak sasiedztwa gtéwnych ciaggdéw komu-
nikacyjnych oraz duzych osrodkéw osadniczych,
przez co gmina cechuje sie niska antropopresja.

Na terenie gminy wystepuje duza liczba zbior-
nikéw wodnych, do ktérych zaliczy¢ mozna miedzy
innymi: Jezioro Powidzkie, Jezioro Powidzkie Mate
oraz Jezioro Smolnickie. Umozliwiajg one aktywne
spedzanie czasu wolnego przez mieszkancéw oraz
turystéw. Jeziora charakteryzuja sie wyjatkowo czy-
sta woda, ktéra zacheca do kapieli oraz do uprawiania
sportéw wodnych. Kitesurfing, windsurfing, wioslar-
stwo, kajakarstwo oraz nurkowanie przyciaggaja wielu
sympatykéw wodnych atrakgji i rozrywek nie tylko
z najblizszej okolicy, lecz takze z catego kraju.

Na Jeziorze Powidzkim obowigzuje zakaz uzywa-
nia todzi z silnikami spalinowymi. Zapis ten nie doty-
czy stuzb ratunkowych i porzagdkowych. Wymienione
wyzej jeziora $ciggaja do gminy osoby zajmujace sie
zeglarstwem. Wedtug szacunkéw lokalnych lideréw,
z najwiekszego zbiornika korzysta od 350 do 400
jachtéw réznego rodzaju. Infrastruktura techniczna

zwigzana z obstuga todzi nie jest dostatecznie rozwi-
nieta. Widocznym mankamentem jest brak nowocze-
snej mariny zeglarskiej, ktéra obstugiwataby jachty
znajdujace sie na akwenie.

Kolejna popularng forma wypoczynku nad woda
jest wedkarstwo, cieszace sie w gminie duzg popu-
larnosciag. Wody zasobne sg w wiele gatunkéw ryb,
ktérych potéw mozliwy jest poprzez wykupienie
zezwolen u dzierzawcy jeziora (Powidzkie Gospodar-
stwo Rybackie ,Barrakuda”, stan na listopad 2017 r.).

W Powidzu znajduja sie réwniez bardzo ciekawe
i urokliwe plaze. Jedna z nich jest Dzika Plaza poto-
zona w zachodniej zatoce jeziora, ktéra wyposazona
jest miedzy innymi w przystan dla jachtéw. Pomie-
dzy omawianym miejscem a restauracja ,Jabtona”
znajduje sie powidzka promenada, ktéra przebiega
wzdtuz brzegu jeziora. W najblizszych latach plano-
wana jest rozbudowa tego ciggu komunikacyjnego.

W celu utatwienia turystom dotarcia do najcie-
kawszych miejsc wyznaczono tacznie okoto 240 km
réznych szlakéw turystycznych (tab. 5.6). Na obszarze
gminy znajduja sie szlaki rowerowe, ktére wykorzy-
stywane sg nie tylko przez rowerzystéw, ale réwniez
przez biegaczy oraz fanéw nordic walking.

Pierwsza z tras jest niebieski szlak rowerowy, ktory
nosi nazwe ,Dookota Jeziora Powidzkiego” i ma
dtugos¢ 35 km. Przebiega przez wszystkie najatrak-
cyjniejsze miejscowosci wypoczynkowe potozone
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nad jeziorem. Drugi - szlak czarny o dtugosci 25 km,
nazwany , Dookota Jeziora Niedziegiel”, taczy Sko-
rzecin z Powidzem. Trzeci - szlak zielony o dtugosci
16 km - ,Le$ny Ring” lub ,Lesna Petla Wschodnia”
przebiega przez Wylatkowo, Zielagtkowo, Gruby Dab,
Smolniki Powidzkie, Hutke, Wylatkowo. Czwarty -
.Dwa Jeziora” o dtugosci 11 km - rozpoczyna sie na
rynku, skad przebiega przez ul. Warszawska oraz
Strzatkowska, droge na Polanowo, Rudunek, nastep-
nie przez Dzika Plaze w Powidzu, kohczac swéj bieg
na promenadzie i rynku w Powidzu. Kolejnym typem
ciggow turystycznych sg szlaki pieszo-rowerowe. Na
terenie gminy Powidz znajdziemy $ciezki oznaczone
kolorami, takie jak: zielona ,Wokét Osich Gor” (6 km),
czerwona ,Wsréd Polanowskich Po6l” (8 km), poma-
ranczowa oraz czarna dla wypoczywajacych w Ostro-
wie, Wylatkowie i Anastazewie.

Istotng role w funkcjonowaniu powidzkiej tury-
styki odgrywa Powidzki Osrodek Sportu i Rekreacji
sp. z 0.0. zarzadzajacy terenami rekreacyjnymi i tury-
stycznymi w Powidzu (Lazienki i Dzika Plaza) i Przy-
brodzinie nad Jeziorem Powidzkim (pola namiotowe,
campingowe, ustugi noclegowe, 3 strzezone miejsca
wykorzystywane do kapieli), dbajacy o estetyke tych
terenow.

Liczne zabytki oraz miejsca przypominajace histo-
rie regionu sa istotnymi walorami wptywajacymi na
atrakcyjnos¢ gminy Powidz. Do tej grupy zaliczy¢
mozna miedzy innymi gréd historyczny (Géra Zam-
kowa), zabytkowy zespot koscielny, rynek powidzki,
figury Ducha Swietego oraz Michata Archaniota na
cmentarzu powidzkim. Warte uwagi s réwniez miej-
sca pamieci (skwer 770-lecia Powidza czy obelisk upa-
mietniajacy mieszkarncow Wylatkowa, ktérzy zostali
rozstrzelani przez hitlerowcéw w 1939 r.). W centrum
Powidza znajduje sie rynek, od ktérego odchodza
ulice z zabudowa w wiekszosci z XIX w. Charaktery-
styczne sa mate domy z kalenica skierowang réw-
nolegle do osi drogi, ktére oddajg sredniowieczny
uktad urbanistyczno-architektoniczny. Zabytkowy
zespot koscielny powstaty w drugiej potowie XIX
w., sktadajacy sie z kosciofa pw. sw. Mikotaja, domu
pogrzebowego oraz dawnego domu sidstr zakon-
nych, znajduje sie na potudnie od parku Powstancéow
Wielkopolskich, a slady pierwszego kosciota w tym
miejscu datowane sg na XI w.

W gminie Powidz mozemy réwniez znalez¢ ruiny
wiatraka-kozZlaka, ktéry funkcjonowat do 1950 r.
Obiekt ten stanowit dawniej element duzej grupy

wiatrakéw usytuowanej w zachodniej czesci Powidza.
Kolejnymi zabytkami sa: patac w Charbinie, dworek
w Rzymachowie oraz potozony wsréd laséw wspot-
czesny zamek, wzorowany na S$redniowiecznych
warownych konstrukcjach.

Znaczny obszar gminy znajduje sie w granicach
Powidzkiego Parku Krajobrazowego. Zostat on utwo-
rzony 16 grudnia 1998 r., jego powierzchnia wynosi
24 887 ha i jest potozony na terenie siedmiu gmin
(Kleczew, Orchowo, Ostrowite, Powidz, Stupca, Wil-
czyn i Witkowo). ,Park tworzy sie w celu ochrony
Srodowiska przyrodniczego, swoistych cech krajo-
brazu oraz zabezpieczenia wartosci historycznych
i kulturowych tego regionu”. Do zadan ochronnych
parku nalezy miedzy innymi ochrona krajobrazu
miodoglacjalnego o duzym zréznicowaniu form, kto-
rego gtéwna sktadowa sg polodowcowe jeziora ryn-
nowe (Basinski 2013). Waznym aspektem jest rowniez
umozliwianie rozwoju wszelkich rodzajéw turystyki
i wypoczynku.

W skfad parku wchodzag nie tylko dwa najwiek-
sze i stosunkowo najczystsze jeziora Wielkopolski
(Jezioro Powidzkie, jezioro Niedziegiel, potocznie
nazywane Skorzecinskim), ale takze 15 mniejszych
zbiornikéw wodnych. Wedtug raportu o stanie $ro-
dowiska w Wielkopolsce w roku 2015 jeziora znajdu-
jace sie na terenie gminy Powidz cechuja sie dobrym
stanem chemicznym wdéd oraz spetniajg wymagania
dla obszaréw chronionych. Warty odnotowania jest
fakt, ze w Polsce coraz wieksza popularnoscia cieszy
sie turystyka jeziorna, ktéra zwigzana jest nie tylko
z wodg i sportami wodnymi, ale takze z tym, co ofe-
rujg tereny otaczajace (Goossen 2003).

Odpowiednie gospodarowanie walorami przyrod-
niczymi w potaczeniu z racjonalng polityka lokalng
moze stanowi¢ znaczny potencjat rozwojowy opi-
sywanej jednostki terytorialnej. Niekorzystnym zja-
wiskiem, ktére moze wystapi¢ na terenie parku, jest
nadmierna antropopresja. Brak dziatan zwigzanych
ze zmniejszaniem oddziatywania cztowieka na $rodo-
wisko moze prowadzi¢ do zdegradowania srodowi-
ska przyrodniczego.

Kolejnym ciekawym walorem gminy Powidz jest
unikatowa w skali kraju linia kolejki waskotorowej,
ktéra ciagnie sie od Gniezna do wsi Ostrowo. Jej
catkowita dtugos¢ wynosi 34 km, a pokonanie trasy
¢ Rozporzadzenie nr XVIIl Wojewody Koniriskiego z dnia 16

grudnia 1998 r. w sprawie utworzenia Powidzkiego Parku
Krajobrazowego.
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zajmuje okoto 3 godzin. Aktualnie linia kolejowa nie
jest wykorzystywana, co wynika gtéwnie ze ztego
stanu technicznego torowiska. Wéjt gminy Powidz
prowadzi rozmowy z organami odpowiedzialnymi
za dziatanie kolejki w celu ponownego uruchomienia
potaczen.

W gminie Powidz znajduje sie wiele mniejszych
miejscowosci o duzym potencjale turystycznym. Do
grupy tej mozna zaliczy¢ miedzy innymi wsie, takie
jak: Przybrodzin, Charbin, Polanowo, Wylatkowo oraz
Anastazewo. Przybrodzin cieszy sie duza popularno-
$cig wsrod mitosnikow zeglarstwa. W przytoczonej
miejscowosci znalez¢ mozna pole namiotowe oraz
kompleks boisk sportowych (gtéwnie do siatkdwki
plazowej), ktére sg miejscem odbywania sie wielu
imprez zaréwno rangi lokalnej, jak i krajowej. Charbin
to kolejna urokliwa miejscowos¢, ktéra potozona jest
nad jeziorem Niedziegiel. Na jej terenie usytuowany
jest zabytkowy zesp6t patacowy, wpisany do rejestru
zabytkow. Patac i otaczajacy go park z konca XIX w. sg
niewatpliwie ciekawa atrakcja, ktéra przycigga rézne
grupy wiekowe turystéow z catego regionu. Kolejna
osadg wiejska jest Polanowo, na zachodnim brzegu
Jeziora Powidzkiego, nieopodal zlokalizowane jest
stanowisko archeologiczne z czaséw kultury tuzyckiej.
Znalezione tam eksponaty mozna obejrze¢ w Izbie
Muzealnej w powidzkim Domu Kultury. Warto wyré6z-
ni¢ walory turystyczne wsi Ostrowo, ktéra dzieki
malowniczemu potozeniu w obrebie pétwyspu, roz-
dzielajagcego Jezioro Powidzkie i Powidzkie Mate,
przycigga duza grupe turystow. W miejscowosci tej
znajduje sie hotel oraz dawny wiatrak, ktéry obec-
nie zostat przebudowany na obiekt letniskowy. Wie$
jest rowniez koricowym przystankiem Gnieznienskiej
Kolejki Waskotorowej. Wylatkowo to kolejna urokliwa
wie$ na terenie gminy. Osada ta charakteryzuje sie
rozproszona zabudowg oraz szeroka linig brzegowa.
Z inicjatywy Stowarzyszenia Wtascicieli Nieruchomo-
sci we Wsi Wylatkowo powstata niewielka przystan
zeglarska, ktéra wykorzystywana jest z roku na rok
przez coraz wieksza liczbe uzytkownikéw. Miejsce,
w ktorym przebiegata granica miedzy Prusami a Rosja
w czasach rozbioru Polski, to wie$ Anastazewo, poto-
zona w poblizu Jeziora Budzistawskiego. Obecnie w
miejscowosci tej mozna obejrze¢ zrekonstruowane
przejscie graniczne z 1901 r. oraz zesp6t zabudowan
stacji kolei waskotorowej z poczatku XX w.

Znaczacym atutem wptywajacym na atrak-
cyjnos¢ gminy jest duza liczba organizowanych

imprez kulturalnych. Do tej gatezi mozemy zaliczy¢
liczne festiwale muzyczne, koncerty plenerowe czy
zloty fanéw motoryzacji. Popularnym wydarzeniem
$ciagajacym wielu gosci, mitosnikow muzyki oraz
dobrej zabawy sa Dni Powidza. Impreza stata sie
symbolem i wizytéwka gminy oraz wydarzeniem,
na ktore mieszkancy i turysci czekaja caty rok. Two-
rza ja nie tylko koncerty muzyczne, ale takze bogaty
wachlarz dodatkowych atrakcji. Dni Powidza odby-
waja sie tradycyjnie w drugi weekend lipca. Kolejna
impreza wazng dla regionu jest Powidz Jam Festiwal.
Wydarzenie to jest najwiekszym tego typu festiwalem
muzycznym w zachodniej czesci Polski. Podczas tego
eventu dziafa nie tylko pie¢ scen, na ktérych mozna
ustysze¢ muzyke réznych gatunkéw, ale organizo-
wane sg takze atrakcje sportowe, takie jak np. zumba
na plazy. W czasie festiwalu Powidz zostaje podzie-
lony na obszary tematyczne: strefa chillout, blok
kabaretéw, pokaz motocykli czy aktywne poranki. Na
terenie gminy odbywa sie réwniez trzydniowy zlot
mitosnikow volkswagendéw (garbuséw i transporte-
row). Impreza ma charakter otwarty i przycigga fanéw
motoryzacji z catej Polski, ktérzy moga obejrze¢
ponad 150 zabytkowych samochodoéw.

Znaczny wptyw na rozwoj gminy Powidz ma loka-
lizacja 3 Skrzydta Lotnictwa Transportowego oraz 33
Bazy Lotnictwa Transportowego, ktéra dysponuje
m.in. samolotami transportowymi Lockheed C-130
Hercules. Jednostka ta organizuje Dzien Otwartych
Koszar, na ktéorym mozemy obejrze¢ pokazy lotnicze
oraz sprzet wojskowy. Wojska amerykanskie stacjo-
nujace w Powidzu w trakcie trwania tej imprezy orga-
nizuja przejazd kolumny pojazdéw militarnych. Jest
to okazja do zapoznania sie z funkcjonowaniem jed-
nostki i sprzetem przez nig uzytkowanym.

Najprostszym sposobem pokazania poziomu
zagospodarowania turystycznego jest zobrazowanie
liczby obiektéw i miejsc noclegowych (Uglis, Jeczmyk
2015). Liczba miejsc noclegowych, dostepnych m.in.
w hotelach, pensjonatach, osrodkach wypoczynko-
wych i gospodarstwach agroturystycznych w gminie
Powidz, wykazuje tendencje wzrostowa (ryc. 5.12). Od
2012 do 2013 r. nastapit spadek miejsc noclegowych
w gminie z 1200 do 1150 miejsc. Jednakze od 2013 do
2015 r. liczba ta stale wzrastata i w ostatnim badanym
okresie osiaggneta wartosc okoto 1400 miejsc.

Poréwnujac liczbe udzielonych noclegéw na
polach biwakowych w gminie Powidz od 2005 do
2013 r. mozna zauwazy¢ ich wyrazne wahania (ryc.
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Ryc. 5.12. Liczba miejsc noclegowych w gminie Powidz w latach 2012-2015
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

5.13). Okresami szczegdlnie intensywnego wykorzy-
stania tego rodzaju infrastruktury byty lata 2005-2006
i 2009-2010 (1300-1700 noclegdéw). Z kolei w latach
2007-2008 oraz 2011-2013 liczba udzielonych nocle-
goéw biwakowych zmniejszyta sie do okoto 300-400,
co spowodowane jest spadkiem zainteresowania tym
rodzajem turystyki w Polsce.

Poréwnujac gmine Powidz z gminami Osiek, Kona-
rzyny, Bytnica oraz Ostrowice pod wzgledem zmiany
liczby obiektéw noclegowych w latach 2012-2015,
mozna zauwazy¢, ze zmiany te w opisywanej gminie
s3 dynamiczniejsze niz w gminach poréwnawczych
(ryc. 5.14).

W latach 2012-2014 liczba obiektéw noclegowych
w gminie Powidz ulegata nieznacznym zmianom

(spadek w 2013 r., wzrost w 2014 r.). W 2015 r. liczba
ich byta stata i wynosita 11 obiektéw. W gminach
poréwnawczych w latach 2012-2014 pojawia sie sytu-
acja odwrotna (wzrost w 2013 r., spadek w 2014 r.).
W grupie gmin poréwnawczych liczba obiektéw noc-
legowych ustabilizowata sie na bardzo niskim pozio-
mie. llos¢ placéwek oferujacych noclegi w 2015 r. byta
znacznie nizsza niz w gminie Powidz.

Kolejng przeanalizowang kwestig byty zmiany
liczby miejsc noclegowych w okresie 2012-2015 (ryc.
5.15). W gminach poréwnawczych utrzymuje sie ona
na statym poziomie. W 2015 r. w gminach tych ist-
niato okoto 100 miejsc noclegowych. Z kolei w gmi-
nie Powidz okoto 1400 miejsc, gdzie od 2013 r. mozna
odnotowac wzrost ich liczby.
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Ryc. 5.13. Liczba udzielonych noclegéw na polach biwakowych w gminie Powidz
L Zrédto: opracowanie wtasne na postawie danych GUS. )
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Ryc. 5.14. Zmiany liczby obiektéw noclegowych w poréwnywanych gminach w latach 2012-2015

L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

Baza noclegowa w gminie ma charakter okresowy,
tzn. dostepna jest gtéwnie w okresie letnim. Doty-
czy to az 68% wszystkich dostepnych miejsc nocle-
gowych. Wiekszos¢ gosci przybywa witasnie w tym
okresie i s3 to gtdwnie turysci jednodniowi oraz kil-
kudniowi. Baze catoroczng tworzy okoto 325 miejsc
noclegowych. Podobna sytuacja wystepuje w odnie-
sieniu do lokali gastronomicznych. Obiekty sezonowe
stanowig 80% wszystkich miejsc oferujacych ustugi
gastronomiczne, a catoroczne zaledwie 20%.

Zdaniem wszystkich badanych grup spotecz-
nych turystyka powinna by¢ gtéwnym kierunkiem
rozwoju gminy, nastawionym gtéwnie na turystow
kilkudniowych oraz letnikdw. Przynosza oni propor-
cjonalne wiecej korzysci finansowych, a takze dbaja

0 przestrzen i porzadek. Mniejsza wage wedtug
badanych powinno sie przyktada¢ do przyciggania
turystéw jednodniowych, gdyz powodujg oni wie-
cej szkdd, m.in. zwigzanych z degradacja srodowiska
naturalnego. Dodatkowo w opinii urzednikow i jed-
nostek organizacyjnych oraz przedsiebiorcéw nalezy
dazy¢ do stworzenia atrakcyjnej catorocznej oferty
turystycznej.

Rozpatrujgc kwestie rozwoju polskiej i amerykan-
skiej bazy wojskowej, nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie
grupy badanych byly zgodne w zakresie wielkosci
ich potencjatu gospodarczego (w tym szczegdlnie
zagadnien dotyczacych turystyki). Rozbudowa baz
przyczyni¢ sie moze do powstawania nowych punk-
tow ustugowych oraz dziatalnosci nastawionych na
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Ryc. 5.15. Zmiany liczby miejsc noclegowych w poréwnywanych gminach w latach 2012-2015
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )
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obstuge jednostki wojskowej. Z drugiej strony wiek-
szos¢ respondentéw obawia sie przejecia polskiej
bazy wojskowej przez wojska amerykanskie. Fakt ten
oznaczatby utrate miejsc pracy przez zotnierzy pol-
skich oraz pracownikéw zwigzanych z funkcjonowa-
niem bazy. Lokalni przedsiebiorcy uwazaja, ze takie
dziatanie mogtoby skutkowac¢ ostabieniem gospodar-
czym gminy. Lokalni liderzy obawiajg sie, ze w przy-
padku konfliktu zbrojnego gmina stanie sie gtéwnym
celem atakow. Podkreslili ponadto, ze baza wojskowa
generuje wysokie wptywy do budzetu gminy i jest
miejscem rozpoznawalnym w skali kraju. Zdaniem
przedstawicieli organizacji publicznych i niepublicz-
nych lokalizacja oraz rozwdj bazy wojskowej stanowi
okazje do promocji gminy, a takze zacheca do przy-
jazdu wielu gosci z catej Polski. Wiekszo$¢ responden-
tow twierdzi, ze gmina powinna scislej wspotpracowacd
z wojskiem. W ich opinii stacjonowanie wojsk amery-
kanskich moze prowadzi¢ do wzmocnienia analizowa-
nej jednostki, wymiany kulturowej oraz w wiekszym
stopniu przyczyni¢ sie do nauki jezyka obcego.

Na pytanie dotyczace niepetnego wykorzystania
zasobow wptywajacych na rozwdj gminy wszyst-
kie grupy respondentéw wskazaty na niedosta-
tecznie wykorzystany potencjat turystyczny jeziora.
Szczegdlnie uwzgledniono brak odpowiedniej

infrastruktury dla rozwoju sportéw wodnych. Zwré-
cono réwniez uwage na koniecznos$¢ rozbudowy
infrastruktury rowerowej. Czesto wspominano takze
0 niedostatecznym zagospodarowaniu terenéw
nadbrzeznych. Dla przedsiebiorcéw istotnym ele-
mentem jest promocja lasow zlokalizowanych na
obszarze gminy Powidz. Przedstawiciele organizacji
publicznych i niepublicznych podkreslali tez problem
niedostatecznego wyeksponowania miejsc historycz-
nych, w tym m.in. dawnej kolejki waskotorowej czy
zatopionego grodu. Zdaniem samych urzednikéw
i przedstawicieli jednostek organizacyjnych w gminie
brakuje cyklicznych festiwali i szeroko pojetej roz-
rywki. Wskazali na duzy potencjat turystyczny bazy
wojskowej w zakresie organizowania dni otwartych
i pokazéw lotniczych.

Analizujgc  odpowiedzi mieszkancéw gminy
Powidz na pytania dotyczace wykorzystania polskiej
bazy wojskowej w kreowaniu rozwoju lokalnego (ryc.
5.16), mozna zauwazy¢, ze 50% z nich ocenia ja raczej
dobrze. Dla 19% ankietowanych baza wojskowa prze-
cietnie kreuje rozwdj analizowanego regionu. Zda-
rzaty sie réwniez nieliczne odpowiedzi oceniajace
jednostke w sposéb bardziej krytyczny (6%).

Podobnie prezentujg sie odpowiedzi na temat
wykorzystania amerykanskiej bazy wojskowej
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Ryc. 5.16. Wykorzystanie polskiej bazy wojskowej w kreowaniu rozwoju lokalnego
wedtug mieszkarncéw gminy Powidz
L Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wywiadu kwestionariuszowego. )
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w ksztattowaniu rozwoju gminy (ryc. 5.17). Tak jak
w przypadku polskiej bazy wojskowej najwieksza
liczba respondentéw ocenita raczej dobrze mozli-
wosci jej wykorzystania (38%). W dalszej kolejnosci
22% badanych mieszkancéw uwaza, ze baza w spo-
sOb przecietny przyczynia sie do rozwoju gminy.
Duzy odsetek badanych nie wyraza zdania na ten
temat (17%). Dla 11% respondentéw amerykanska
baza wojskowa raczej nie stanowi potencjatu rozwo-
jowego gminy.

Waznym zagadnieniem dla rozwoju turystyki
w gminie Powidz jest stosunek mieszkancéw do tzw.
zewnetrznych grup spotecznych przebywajacych na
jej terenie (ryc. 5.18). Zauwazalny jest negatywny sto-
sunek do turystéw jednodniowych przyjezdzajacych
nad jezioro. Spowodowane jest to tym, ze turysci
jednodniowi nie generuja wystarczajacych docho-
déw dla gminy, ponadto zostawiajg wiele odpa-
déw i zanieczyszczaja jeziora. W sposdb neutralny
0 obecnosci turystow jednodniowych i zotnierzach
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Ryc. 5.17. Wykorzystanie amerykanskiej bazy wojskowej w kreowaniu rozwoju lokalnego
wedtug mieszkancéw gminy Powidz
L Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wywiadu kwestionariuszowego. )
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Ryc. 5.18. Stosunek mieszkarncéw do wybranych grup spotecznych przebywajacych na terenie gminy Powidz
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polskiej jednostki wojskowej wypowiedziato sie
okoto 3% ankietowanych. Niewiele wiecej badanych
wyraza podobne opinie o Zotnierzach przebywaja-
cych w amerykanskiej jednostce wojskowej. Czesc¢
mieszkancéw wypowiada sie w negatywny sposéb
o amerykanskich zotnierzach. Przytoczy¢ mozna
takie wypowiedzi, ktére dotycza pytania o problemy
w gminie wymagajace najpilniejszego rozwigzania,
miedzy innymi: ,,Brak panowania nad nowymi miesz-
karncami gminy (Amerykanie). Prawo stosowane jest
do wszystkich, tylko nie do nich”. Mieszkancy oba-
wiajg sie, ze lokalne wtadze nie beda mogty wptywac
na zachowanie ,gosci” z zagranicy, co spowodowac
moze pojawienie sie negatywnych zjawisk spotecz-
nych. Okoto 2% jest réwniez neutralnych w stosunku
do turystow kilkudniowych oraz letnikéw. Najwieksza
liczba respondentéw wyraza swoj pozytywny stosu-
nek do turystéow kilkudniowych (ok. 6%), w dalszej
kolejnosci letnikéw (5%), a nastepnie Zotnierzy pol-
skiej oraz amerykanskiej bazy wojskowej i turystow
jednodniowych (4%). Bardzo pozytywne podejscie
wykazuje okoto 2% ankietowanych, ktérzy przychyl-
nie oceniajg letnikow.

Podczas badan terenowych podjeto réwniez dzia-
tania majace na celu zebranie opinii na temat gminy
Powidz, artykutowanej przez amerykanskich zotnie-
rzy stacjonujacych na jej terenie. W tym celu prze-
prowadzono kilkanascie wywiadéw pogtebionych
z przedstawicielami armii amerykanskiej.

Uczestnicy wywiadéw pochodzili z réznych sta-
noéw USA, a ich przedziat wiekowy wahat sie od 21
do 30 lat. Wiekszos¢ wojskowych przed przyjazdem
do Polski nie wiedziata o naszym kraju nic. Wsréd
badanych wystepowaty osoby, ktére nie kryty sie
tez z brakiem wiedzy na temat potozenia geopoli-
tycznego naszego panstwa. Wszyscy zotnierze spo-
dziewali sie zimniejszego klimatu, poniewaz czesto
kojarzyli nasz region z Rosja. Po przyjezdzie do Powi-
dza kazdy z badanych byt pozytywnie zaskoczony
zastanym miejscem, zwiaszcza pieknem krajobrazu
oraz spokojem panujacym w gminie. W rozmowach
podkreslali, ze cenig sobie w Powidzu przede wszyst-
kim otwarta spotecznos¢, ktéra (jak wynika z prze-
prowadzonych wywiadéw) jest bardzo przyjazna
i pozytywnie do nich nastawiona. Ciekawym stwier-
dzeniem, ktore pojawito sie podczas kilku wywiadow,
byto to, ze Polacy sg bardziej towarzyskim narodem
niz Amerykanie. Zdecydowana wiekszos¢ stwierdzita,

ze nie zmienitaby w Powidzu nic, jednak brakuje im
tutaj bardziej zréznicowanej oferty gastronomicznej
i dostepu do produktéw ,zza oceanu”. Sredni czas
stacjonowania zotnierzy na misji w Polsce wynosi
okoto 8 miesiecy, co powoduje, ze kazdy z badanych
teskni za rodzing i domem.

Podczas rozmoéw z Amerykanami zauwazono,
ze grupa ta w duzym stopniu utozsamia sie z pol-
ska kulturg, a wiekszos¢ ceni sobie nasze tradycyjne
potrawy. W czasie wolnym znaczna cze$¢ stacjonu-
jacych na terenie gminy zotnierzy zwiedza nasz kraj,
zwlaszcza duze miasta, takie jak: Warszawa, Poznan,
Gdansk i Gniezno. Wszyscy respondenci wyrazili chec
ponownego odwiedzenia naszego kraju po powrocie
do swojej ojczyzny. Pojawity sie nawet gtosy, ktére
mowity o checi zamieszkania w Polsce ze swoja
rodzing po przejsciu na emeryture.

Obecnos¢ lotniska wojskowego wiaze sie z gene-
rowaniem hatasu, ktéry moze wptywac negatywnie
na komfort zycia i wypoczynku, nie tylko mieszkan-
cow, ale i przyjezdnych. Turysci zarébwno jedno-, jak
i kilkudniowi w wiekszosci uwazaja, ze hatas gene-
rowany przez sprzet wojskowy emitowany podczas
¢wiczen nie przeszkadza im w wypoczynku oraz
korzystaniu z oferty turystycznej gminy. Mozemy
zaobserwowac wrecz pozytywny wydzwiek tego zja-
wiska, objawiajacy sie checia ogladania maszyn oraz
manewréw wykonywanych przez pilotéw, ktérych
nie sposdb zobaczy¢ na co dzien w innych czesciach
kraju. Jest to pewnego rodzaju atrakcja turystyczna
towarzyszaca wypoczynkowi nad woda. Inne zdanie
na ten temat maja letnicy, ktérzy uwazaja, ze hatas
emitowany przez sprzet wojskowy jest ucigzliwy
i zaktéca im wypoczynek. Na ogét sg to mieszkancy
duzych miast, ktoérzy chcg odpocza¢ od miejskiego
zgietku, a co za tym idzie - oczekuja od takiego miej-
sca ciszy. Najwiekszym natezeniem hatasu charakte-
ryzuja sie obszary na przedtuzeniu pasa startowego.
Hatas zwigzany z ruchem lotniczym oddziatuje gtéw-
nie na mieszkancow stref podejscia, wznoszenia oraz
krazenia nad lotniskiem. Zdarzajg sie dni, w ktérych
liczba startéw i ladowan liczona jest w dziesigtkach,
a fakt ten wptywa negatywnie na osoby zamieszku-
jace najblizsze otoczenie i nie pozwala na spokojny
wypoczynek. Wtadze lokalne nie odnotowuja oficjal-
nych skarg na dziatalnos¢ lotniska, jednak zdarzaja sie
nieliczne uwagi dotyczace nocnych przelotéw $mi-
gtowcdw, ktore najsilniej zaktdcaja cisze.
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6. Komunalne, infrastrukturalne i finansowe czynniki

rozwoju gminy Powidz

Decentralizacja wiadzy publicznej powoduje, ze
gmina staje sie jednym z najwazniejszych podmio-
tow, ktéry odpowiada za planowanie i pobudzanie
rozwoju lokalnego. Wsréd instrumentéw ekonomicz-
no-finansowych oraz planistycznych, ktére gmina
moze wykorzysta¢ do wspierania rozwoju spoteczno-
gospodarczego, nalezy wymieni¢ m.in. infrastruk-
ture techniczng, prowadzong polityke wydatkowa
oraz dochodowa, a takze przestrzenng wyrazajaca
sie w uchwalanych dokumentach, takich jak studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego gminy oraz miejscowe plany zagospo-
darowania przestrzennego. W niniejszym rozdziale
przedstawiono gospodarke komunalna, infrastruk-
ture techniczna, planowanie przestrzenne oraz sytu-
acje finansowa gminy Powidz.

6.1. Gospodarka komunalna
i infrastruktura techniczna

Gospodarka komunalna wedtug Denczewa (2004)
stanowi dziat gospodarki narodowej zarzadzany
przez samorzad terytorialny (wojewddzki, powia-
towy, gminny), a jej celem jest zaspokojenie potrzeb

materialno-bytowych ludnosci w miastach poprzez
$wiadczenie ustug materialnych i niematerialnych.
Tworzg ja sektory inzynieryjne, do ktérych zalicza sie
wodociagi i kanalizacje, elektryke, ciepto, gaz, teleko-
munikacje, drogi, komunikacje, odpady, zielen miej-
ska i melioracje miejskie. Gospodarka komunalna
polega na wykonywaniu zadan wtasnych gminy,
szczegblnie o charakterze uzytecznosci publicznej,
ktérych celem jest zaspokajanie potrzeb mieszkan-
cOw oraz tworzenie mozliwie najlepszych warunkéw
zycia (ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej’). Zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym® do zadan gminy
nalezg sprawy z zakresu wodociggoéw i zaopatrzenia
w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekéw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz
urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektryczna i cieplng oraz gaz.

Jednym z wazniejszych elementéw two-
rzacych lokalne warunki zycia jest gospodarka

7 Tj.Dz.U.2017, poz. 827.
8 Tj.Dz.U.2017, poz. 1875.
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Ryc. 6.1. Zmiana dtugosci sieci wodociggowej [km] w gminie Powidz w latach 2006-2015
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

wodno-$ciekowa. Za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzenia $ciekéw w gminie Powidz
odpowiada Urzad Gminy Powidz. Wtadze samorza-
dowe, realizujac zadania z tego zakresu, zmierzaja do
poprawy stanu $rodowiska naturalnego i utrzymania
go na wysokim poziomie.

Sie¢ wodociaggowa w gminie Powidz rozwinieta
jest w wystarczajacym stopniu. W 2006 r. dtugos¢
czynnej sieci rozdzielczej wynosita niespetna 50 km,
aw 2015 r. ponad 70 km (ryc. 6.1). W przeciagu 10 lat
gestos¢ sieci wodociggowej zwiekszyta sie o okoto
50%. Liczba mieszkancéw korzystajacych z instalacji
wodociggowej stanowi okoto 94% ogétu ludnosci
i od 2006 r. wzrosta o okoto 350 osoéb (tab. 6.1). Jest

f Tabela 6.1. Sie¢ wodociggowa w gminie Powidz
oraz jednostkach poréwnawczych w 2015 .
% mieszkancéw Dtugos¢ czynnej
Gmina korzystajacych sieci rozdzielczej
z sieci wodociggowej w km
Ostrowice 100 49
Wapno 97 55
Bytnica 96 33
Wymiarki 95 21
Konarzyny 95 58
Dominowo 94 79
Powidz 94 72
Czajkow 91 74
Osiek 31 17
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

to wynik zadowalajacy, odpowiadajacy wartosciom
obserwowanym na poziomie powiatu (ok. 96%).
W zestawieniu z grupa gmin poréwnawczych udziat
ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w 0gol-
nej liczbie mieszkancéw charakteryzuje sie podob-
nymi wartosciami.

W 2015 r. pobdr wody ze stacji wodociggowych
wynosit okoto 600 m?/dobe, a jej sprzedaz gospo-
darstwom domowym ksztattowata sie na poziomie
300 m3/dobe. Na podstawie uchwaty nr XXI1/134/16
Rady Gminy Powidz z dnia 19 maja 2016 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania sciekdw oraz
uchwaty nr XXII/135/16 Rady Gminy Powidz z dnia
19 maja 2016 r. w sprawie doptat do taryf dla zbioro-
wego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowa-
dzenia sciekdéw ustalono stawki optat za wode i Scieki.
Cena za 1 m® zimnej wody dla gospodarstw domo-
wych wynosi 2,53 zt brutto, a za odprowadzanie 1 m?
Sciekdw 4,37 zt brutto. Dla odbiorcow w domkach
letniskowych stawka za odprowadzenie 1 m? $ciekow
wynosi 7,20 zt brutto, a optata za 1 m?* zimnej wody
5,38 zt brutto. Najwazniejsze i najbardziej kosztowne
inwestycje w infrastrukture wodociggowg zostaty
juz w gminie zrealizowane, a ich zdolnos¢ eksploata-
cyjna pokrywa w znacznym stopniu potrzeby miesz-
kancow. W ostatnich latach dokonano optymalizacji
ukfadéw technologicznych stacji uzdatniania wody
w Powidzu i Anastazewie. Ponadto powstaty sieci
wodociggowe wraz z przytaczami w miejscowosciach
Powidz Osiedle, tugi, Charbin, Polanowo, Smolniki
Powidzkie, Wylatkowo i Ostrowo.
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Ryc. 6.2. Zmiana dtugosci sieci kanalizacyjnej [km] w gminie Powidz w latach 2006-2015

L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. y

Gmina Powidz dysponuje systemem kanaliza-
¢ji zbiorczej zbierajacej $cieki z obszaréw gminy do
oczyszczalni znajdujacej sie w miejscowosci Lugi. Jest
to oczyszczalnia typu ,Lemna”. W ostatnich latach
zrealizowane zostaty inwestycje zwigzane z rozbu-
dowa sieci kanalizacyjnej. Dalszy jej rozwéj powinien
objac¢ wsie w nastepujacych sotectwach: Wylatkowo,
Powidz Osiedle oraz Anastazewo. W latach 2006-2015
(ryc. 6.2) powstato okoto 27 km sieci kanalizacyjnej, co
skutkowato zwiekszeniem liczby mieszkancow korzy-
stajacych z sieci o blisko 750 oséb. Obecnie dtugos¢
czynnej sieci kanalizacyjnej w gminie Powidz osigga
49,1 km i charakteryzuje sie zdecydowanie wyzszg
wartoscig w poréwnaniu z gminami referencyjnymi

Tabela 6.2. Sie¢ kanalizacyjna w gminie Powidz
oraz jednostkach poréwnawczych w 2015 .
% mieszkancow Dtugos¢ czynnej

Gmina korzystajacych sieci kanalizacyjnej
z sieci kanalizacyjnej w km

Powidz 88 49

Konarzyny 80 48

Ostrowice 76 30

Wapno 66 29

Dominowo 64 9

Bytnica 46 28

Osiek 26 12

Wymiarki 6 2

Czajkéw b.d. b.d.

L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )

(tab. 6.2). Skutkuje to réwniez znaczaco wyzszym
udziatem o0sdb korzystajacych z sieci kanalizacyjnej,
wynoszacym prawie 88%. Poréwnujac stawki opfat
za wode i Scieki w gminie Powidz z grupa gmin refe-
rencyjnych mozna zauwazy¢, ze sa one stosunkowo
niskie (tab. 6.3).

Na terenie gminy Powidz sprawami zwigzanymi
z gospodarka odpadami zajmuje sie Zaktad Gospo-
darki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kleczewie. Do
jego zadan nalezy odbiér, transport oraz zago-
spodarowanie odpadéw komunalnych zaréwno
z nieruchomosci zamieszkanych, jak i niezamiesz-
kanych. W miejscowosci tugi zlokalizowany jest

Tabela 6.3. Stawki optat za wode i $cieki
w gminie Powidz oraz jednostkach
poréwnawczych w 2016 r.
. Stawki optat [zt/m?]
Gmina
woda Scieki razem
Konarzyny 2,48 5,40 7,88
Wymiarki 3,97 6,57 10,54
Osiek 2,84 5,45 8,29
Czajkéw 2,48 3,78 6,26
Ostrowice 4,49 9,41 13,90
Bytnica 4,48 7,75 12,23
Dominowo 3,44 6,75 10,19
Powidz 2,53 4,37 6,90
Wapno b.d. b.d. b.d.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie uchwat rad
L gminy. )
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Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych
(PSZOK). W ramach optaty za wywo6z nieczystosci
przyjmowane sg réznego rodzaju frakcje odpadéw
komunalnych z gminy Powidz. Odbiér odpadéw dla
terenéw zamieszkanych realizowany jest raz w mie-
sigcu. Wyjatkiem sa osoby prowadzace dziatalnos$¢
gospodarcza, dla ktérych wywé6z odpadéw odbywa
sie z czestotliwoscia dwodch razy w miesigcu. Wiaze
sie to z koniecznoscig poniesienia dodatkowych kosz-
tow. Na terenie nieruchomosci zamieszkanych optata
dla odpadéw segregowanych wynosi 9 zt na 1 osobe
w rodzinie, a dla niesegregowanych 17 zt na 1 osobe
w rodzinie. W odniesieniu do terenéw niezamiesz-
kanych, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe,
lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe stosuje sie optaty
ryczattowe, ktore w przypadku odpaddw zbieranych
w sposob selektywny wynosza 240 zt, a w przypadku
odpadéw zbieranych w sposéb nieselektywny 360 zt.
Niezaleznie od liczby oséb przebywajacych w tych
nieruchomosciach zachowywana jest ta sama stawka
optaty ryczattowej.

Gmina Powidz ma dobrze rozwiniety sie¢ infra-
struktury drogowej. Najmniejsza dtugos¢ (ok. 4 km)
maja drogi wojewddzkie. Jest to krotki odcinek drogi

nr 262 (Kwieciszewo-Gebice-Orchowo-Smolniki
Powidzkie-Anastazewo) przebiegajacej w poétnoc-
no-wschodniej czesci gminy. Duzy udziat w ciggach
komunikacyjnych gminy Powidz majg drogi powia-
towe. Ich dtugo$¢ wynosi 28 km. Sie¢ drogowa
uzupetniaja drogi gminne o dtugosci okoto 50 km,
a takze drogi prywatne i gruntowe.

Droga wojewddzka jest w dobrym stanie tech-
nicznym. Najpilniejszej modernizacji wymagaja drogi
powiatowe relacji: Strzatkowo-Smolniki Powidzkie,
Witkowo-Powidz oraz Wylatkowo—-Przybrodzin. Ich
stan jest zty lub bardzo zty. Drogi gminne charakte-
ryzuja sie $rednig jakoscig nawierzchni i wymagaja
niezbednego remontu, gtéwnie w okolicy rynku
w Powidzu (ryc. 6.3).

W sierpniu 2015 r. swojg dziatalno$¢ zakonczyta
Gnieznienska Kolej Waskotorowa. Jej trasa przebie-
gata z miejscowosci Gniezno do wsi Ostrowo, cze-
sciowo wzdtuz Jeziora Powidzkiego, co czynito ja
atrakcyjng turystycznie. Ze wzgledu na dtugi czas
przejazdu, niewielka predkos¢ i wyeksploatowana
infrastrukture kolejowa przestata ona funkcjono-
wacé. Wyniki badan kwestionariuszowych przepro-
wadzonych wsréd mieszkancéw gminy wskazuja, ze
kolejka waskotorowa stanowita potencjat dla rozwoju

Ryc. 6.3. Stan infrastruktury drogowej gminy Powidz w 2017 r.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jakos¢ drog:

—— dobra
Srednia
— zla
Typ drég:
— wojewoddzka
—— powiatowa
—— gminna
[ obszar gminy Powidz
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Opracowanie. Paulina Ewiak na podstawie danych OSM
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Ryc. 6.4. Ocena sktadowych gospodarki komunalnej przez mieszkancéw

L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan kwestionariuszowych. )

turystyki. Ponadto mieszkancy uwazaja jg za element
charakterystyczny dla tego obszaru. Przywrdcenie
ruchu na linii kolejki waskotorowej jest powaznym
wyzwaniem, ktérego koszt szacuje sie na kilka lub
kilkanascie milionéw ztotych. Dodatkowa przeszkoda
w przywréceniu ruchu na linii waskotorowej sa nie-
uregulowane kwestie wtasnosciowe.

Mieszkancy gminy Powidz w przeprowadzonym
badaniu kwestionariuszowym oceniali funkcjono-
wanie: gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki

odpadami, czystos¢ przestrzeni publicznych, $ciezek
rowerowych oraz drég i ulic (ryc. 6.4). Srednia ocena
gospodarki komunalnej i infrastruktury technicznej
wynosi okoto 3,2. Jest to wynik powyzej wartosci
przecietnej (3,0). Zdecydowanie najgorzej oceniana
jest infrastruktura drogowa (srednia ocen: 2,39). Az
26% mieszkancéw okresla jakos¢ ciggow komunika-
cyjnych bardzo Zle, a 29% raczej Zle (ryc. 6.5). Nega-
tywne opinie wigza sie ze ztym stanem nawierzchni
drég, waskimi ulicami, brakiem chodnikéw (zwtaszcza

( )
bardzo dobrze
4%
raczej dobrze
12%
bardzo Zle
26%
przecietnie
29%
raczej Zle
29%
Ryc. 6.5. Ocena infrastruktury drogowej przez mieszkarncéw gminy Powidz
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan kwestionariuszowych. J
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Ryc. 6.6. Najwyzej ocenione przez mieszkancéw gminy Powidz sktadowe gospodarki komunalnej
(udziat ocen bardzo dobrych)
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan kwestionariuszowych. )

odcinek relacji Przybrodzin-Wylatkowo). Natomiast
z do$¢ pozytywnymi opiniami spotkata sie ocena
czystosci przestrzeni publicznych, gospodarki wod-
no-$ciekowej oraz gospodarki odpadami (ryc. 6.6).
Jednym z najczesciej wskazywanych deficytow
w zakresie infrastruktury technicznej jest takze nie-
wystarczajagca dtugos¢ sciezek rowerowych (2,52).
Respondenci podkreslali koniecznos¢ realizacji takich
inwestydji. Ich zdaniem budowa $ciezek rowerowych
wptynetaby korzystnie na rozwoéj zaréwno sieci infra-
struktury komunikacyjnej, jak i na popularyzacje
aktywnego sposobu spedzania czasu wolnego oraz
rozwa;j turystyki.

6.2. Gospodarka przestrzenna

Dla gmin o bogatych walorach srodowiska przyrodni-
czego i krajobrazu szczegdlnie wazne jest prowadze-
nie odpowiedzialnej polityki przestrzennej. Jej celem
jest racjonalne zagospodarowanie obszaru poprzez
wiasciwe uzytkowanie przestrzeni, zapewniajace
utrzymanie tadu przestrzennego, ktére nie prowadzi
do degradacji srodowiska przyrodniczego.
Znaczace w tworzeniu gospodarki przestrzennej
w skali lokalnej i regionalnej jest wyrdznienie pod-
stawowych kierunkéw dziatania. Wsréd zasadniczych
celéw wymienic¢ nalezy:
- uksztattowanie pozadanej, spoteczno-ekonomicz-
nej struktury przestrzennej danego obszaru, ktéra
stanowi gwarancje maksymalnie korzystnego

rozwoju gospodarki oraz relatywnie najlepszych
warunkéw zycia mieszkancow,

- ksztattowanie mozliwie najbardziej funkcjonal-
nego uktadu osadniczego, ktéry zapewni zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb spotecznych
i zagwarantuje dobra dostepnos¢ przestrzenna
placowek ustugowych réznych kategorii,

- wprowadzenie modelu uzytkowania terenéw
w sposodb najbardziej efektywny i oszczedny,

- utrzymanie wiasciwych i korzystnych dla miesz-
kancéw relacji spotecznych, techniczno-eko-
nomicznych i ekologicznych, dazenie do fadu
przestrzennego oraz zagwarantowanie funkcjo-
nalnosci i estetyki danego obszaru,

- koordynowanie dziatan réznego rodzaju pod-
miotéw gospodarczych, ktére ma prowadzi¢ do
maksymalizacji efektéw ogélnospotecznych oraz
tagodzenia wystepujacych konfliktéw pomie-
dzy mieszkancami i podmiotami gospodarczymi
(Parysek 2001). Realizowane przez samorzady cele
i dziatania powinny mie¢ spéjny charakter, w czym
pomaga odpowiednio zorganizowany system pla-
nowania przestrzennego.

W wyniku transformacji politycznej i gospodarczej
od 1989 r. znacznie zmienit sie system planowania
przestrzennego w Polsce. W miejsce obowigzujacego
scentralizowanego systemu planowania przestrzen-
nego wprowadzano mechanizmy gospodarki ryn-
kowej, a terenowe organy administracji panstwowej
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odpowiedzialne za planowanie przestrzenne zostaty
zastgpione przez struktury samorzadu terytorialnego
(Parysek 2001; Szczepanska 2011).

Wskutek reformy administracyjnej w 1999 r. wpro-
wadzono trojstopniowg strukture samorzadu tery-
torialnego, co wptyneto réwniez na ksztatt systemu
planowania. Planowanie przestrzenne odbywa sie
na szczeblu krajowym, wojewddzkim i gminnym,
natomiast powiaty maja w stosunku do nich charak-
ter subsydiarny. Na szczeblu powiatowym moga by¢
prowadzone analizy i studia dotyczace zagospodaro-
wania przestrzennego, jednak nie stanowia one sfor-
malizowanych aktéw prawa miejscowego ani aktu
kierownictwa wewnetrznego (Niewiadomski 2002;
Gaczek 2003).

Na szczeblu krajowym zasady polityki przestrzen-
nej zostaty okreslone w Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (tab. 6.4). Dokument ten
nie jest aktem prawa miejscowego. Wskazuje on
zasady realizowania dziatalnosci cztowieka w prze-
strzeni. Traktuje rozwdj przestrzenny kraju w sposéb
kompleksowy.

Na poziomie regionalnym polityke przestrzenng
kreuje plan zagospodarowania przestrzennego
wybranego wojewdédztwa. Stanowi on ogdélng kon-
cepcje zagospodarowania regionu, petnigc funkcje
koncepcyjng planowania, jest aktem planowania
wewnetrznego (Parysek 2006).

Podstawowymi dokumentami kreujacymi poli-
tyke przestrzennag gminy sa: studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Studium stanowi zbiér wytycznych, ktére okreslajg
w sposéb ogoélny polityke przestrzenng i lokalne
zasady zagospodarowania. Dokument ten nie jest
aktem prawa miejscowego, dlatego tez na jego pod-
stawie nie moga by¢ wydawane decyzje administra-
cyjne. Studium stuzy koordynacji ustaler miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (ustawa
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym?®). Miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego stanowi akt prawa
miejscowego. Zarysowuje kierunki oraz okresla przy-
szty ksztatt zagospodarowania przestrzennego gminy
(Parysek 2006). Wskazuje przeznaczenie, warunki
zagospodarowania i zabudowy terenu, a takze roz-
mieszczenie inwestycji celu publicznego.

® Tj.Dz.U.2017, poz. 1073 z pézn. zm.

W gminie Powidz zasady prowadzenia gospodarki
przestrzennej zostaty okresSlone przede wszystkim
w: planie zagospodarowania przestrzennego woje-
woédztwa wielkopolskiego z dnia 26 kwietnia 2010 r.
(uchwata nr XLVI/690/10 Sejmiku Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego), studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Powidz
z dnia 8 kwietnia 1998 r. (uchwata nr XXVI/234/98,
zmieniona uchwatami: XLI/268/06 z dnia 21 wrze$nia
2006 r., XXVIII/170/13 z dnia 31 stycznia 2013 r. oraz
XXXV/211/13 z dnia 4 pazdziernika 2013 r.), miejsco-
wych planach zagospodarowania przestrzennego
oraz decyzjach administracyjnych.

Plan zagospodarowania przestrzennego woje-
woédztwa wielkopolskiego podkresla bogate walory
przyrodnicze oraz rekreacyjne Jeziora Powidzkiego,
ktére jest najwiekszym akwenem w wojewddztwie
wielkopolskim. Dokument ten okresla nastepujace
kierunki rozwoju dla gminy Powidz:

- gazyfikacje gminy poprzez budowe stacji wyso-
kiego ci$nienia w rejonie Trzemeszna,

- modernizacje lotniska Powidz jako infrastrukture
dla wzmacniania sit NATO.

Kierunki rozwoju przestrzennego gminy zapi-
sane s w studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy Powidz, ktére
zostato przyjete w kwietniu 1998 r. Uchwalona we
wrzes$niu 2006 r. zmiana studium dotyczyta ustalenia
kierunkoéw zagospodarowania dla siedmiu obszaréw,
w sktad ktérych wchodzity m.in.:
obszar 1 (obreb Powidz): tereny rozwoju rekreacji,
- obszar 2 (obreb Przybrodzin): tereny rozwoju

rekreadji,

— obszar 3 (obreb Ostrowo): tereny rozwoju rekreacji,

- obszar 4 (obreb Smolniki): tereny rozwoju rekre-
adji,

- obszar 5 (obreb Powidz): tereny rozwoju aktywiza-
¢ji gospodarczej,

- obszar 6 (obreb Powidz): tereny rozwoju aktywiza-
¢ji gospodarczej,

— obszar 7 (obreb Powidz): tereny rozwoju aktywi-
zacji gospodarczej oraz tereny obiektéw obstugi

komunikacji samochodowej (ryc. 6.7).

Kolejng zmiane studium przyjeto w styczniu
2013 r., ktéra rozszerzyta zakres kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego gminy. W pazdzierniku
tego samego roku uchwalono nastepna zmiane tego
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Tabela 6.4. Opracowania planistyczne na réznych szczeblach podziatu administracyjnego kraju
Pozpm podz.laiu Rodzaj opracowania Sporzadzanie  Opiniowanie Uzgadnianie Przmeowanle,
administracyjnego uchwalanie
Kraj Koncepcja minister Rada Ministréw, Panstwowa Sejm
Przestrzennego wiasciwy Rada Gospodarki
Zagospodarowania ds. rozwoju Przestrzennej, Gtéwna Komisja
Kraju (KPZK) regionalnego  Urbanistyczno-Architektoniczna
programy zadan ministrowie sejmiki - Rada Ministréw
rzadowych i centralne wojewddzkie
organy
administracji
panstwowej
Wojewddztwo plan organy minister wiasciwy ds. budownictwa, sejmik
zagospodarowania samorzadu gospodarki przestrzennej wojewodztwa
przestrzennego wojewddztwa i mieszkaniowej, organy gmin
wojewddztwa i powiatow, Wojewddzka Komisja
Urbanistyczno-Architektoniczna
(opiniuje)
programy zarzad - - sejmik
wojewddzkie wojewddztwa wojewddztwa
Powiat analizy i studia zarzad - - rada powiatu
z zakresu powiatu
zagospodarowania
przestrzennego
powiatu
Gmina studium wojt, starosta wojewoda, zarzad  rada gminy
uwarunkowan burmistrz, powiatowy, wojewddztwa
i kierunkéw prezydent gminy sasiednie,
zagospodarowania miasta wiasciwe organy
przestrzennego wojskowe oraz
gminy inne organy
wiasciwe do
opiniowania
na podstawie
przepiséw
szczegoblnych,
Gminna Komisja
Urbanistyczno-
Architektoniczna
miejscowy plan woijt, wojtowie, wojewoda, zarzad  rada gminy
zagospodarowania burmistrz, burmistrzowie wojewddztwa,
przestrzennego prezydent gmin, albo zarzad powiatu,
gminy miasta prezydenci miast  wilasciwe zarzady
graniczacych drégiorgany
z obszarem wojskowe oraz
objetym planem,  inne organy
Gminna Komisja wiasciwe do
Urbanistyczno- uzgodnien
Architektoniczna  na podstawie
przepisow
szczegolnych
Zrédto: Kil (2011).
. J
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Ryc. 6.7. Obreby, ktére zostaty objete zmiana studium uchwalong we wrzesniu 2006 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie uchwaty nr XLI/268/06 z dnia 21 wrze$nia 2006 .

. J
dokumentu, a jego zapisy objety zmiany w zakresie - eksploatacja kruszywa naturalnego w zakresie
wczedniej ustalonych kierunkéw zagospodarowania okreslonym w koncesjach na wydobycie,
przestrzennego. Polityka przestrzenna wynikajacaze - tereny eksploatacji nalezy zagospodarowac
studium okresla nastepujace kierunki rozwoju: zielenig, tak aby zminimalizowa¢ uciazliwosci
- istniejace obiekty i urzadzenia sportowe nalezy pochodzace z tego terenu, poprawi¢ walory kra-
utrzymac, sukcesywnie modernizowac i rozbu- jobrazowe oraz podkresli¢ strukture przestrzenng
dowac oraz likwidowa¢ towarzyszace im bariery i podziaty funkcjonalne,
architektoniczne, - nalezy zachowa¢ odpowiednie szerokosci paséw
- nalezy dazy¢ do uporzadkowania i zakompono- ochrony od terenéw znajdujacych sie poza obsza-
wania terenu zielenig wraz z elementami matej rem zmiany studium,
architektury, powierzchniami utwardzonymi oraz - nalezy zachowa¢ odpowiednig odlegtos¢ wyrobi-
os$wietleniem, w oparciu o catosciowy projekt, ska od pasa drogowego w celu utrzymania stabil-
— teren ustug sportu i rekreacji stuzy¢ bedzie przede nosci korpusu drogowego,
wszystkim okolicznym mieszkaricom, a sposéb - maksymalne nachylenie skarp wykopéw powinno
zagospodarowania nalezy dostosowac do indywi- zapewniac stateczno$¢ i ograniczenie proceséw
dualnych, lokalnych potrzeb, erozyjnych,
- dopuszcza sie taczenie funkcji sportowo-rekre- — po zakonczeniu eksploatacji teren nalezy zrekul-

acyjnej z innymi ustugami, z wytaczeniem funkgji tywowac.
negatywnie oddziatujacych na srodowisko,
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Tabela 6.5. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (mpzp) w gminie Powidz
Gmina  Srednia dla grupy
Powidz poréwnawczej
Obowigzujace mpzp [szt.] 37 5
Powierzchnia objeta mpzp [ha] 116 176
Powierzchnia gruntéw rolnych, dla ktérych zmieniono w mpzp 116 76
przeznaczenie na cele nierolnicze [ha]
Powierzchnia gruntéw lesnych, dla ktérych zmieniono w mpzp 0 3
przeznaczenie na cele niele$ne [ha]
Udziat powierzchni mpzp w powierzchni gminy ogétem [%] 1,4 1,7
Srednia powierzchnia przypadajaca na jeden mpzp [ha] 31 35,2
L Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BIP gminy Powidz oraz GUS. )

Pod koniec maja 2017 r. ogtoszono przystapienie
do sporzadzenia zmiany studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Powidz (uchwata nr XXVII/170/16 z dnia 24 listopada
2016r.).

Podstawowym instrumentem realizacji polityki
przestrzennej gminy jest plan miejscowy. Jego celem
jest ustalenie przeznaczenia obszaru, a takze okresle-
nie sposobéw jego zagospodarowania i zabudowy.

W gminie Powidz obowigzuje w sumie 37 pla-
néw miejscowych (tab. 6.5). Obejmujg one 116 ha,
co stanowi niemal 1,5% powierzchni gminy. Dla
poréwnania srednia liczba obowiazujacych planéw
dla gmin grupy referencyjnej, porzadkujacych zago-
spodarowanie przestrzenne, wynosi pie¢ i obejmuja
one srednio 1,66% powierzchni gminy (ok. 176 ha).
Mozna zauwazy¢, ze akty prawa miejscowego w gmi-
nie Powidz s3 uchwalane dla obszaréw o stosun-
kowo niewielkiej powierzchni (Srednio na jeden plan
miejscowy przypada 3 ha, podczas gdy w gminach
poréwnawczych ponad 35 ha). Wiaze sie to z tym, ze
zakres przestrzenny uchwalonych planéw w gminie
Powidz czesto obejmowat pojedyncze dziatki.

W drugiej potowie maja 2017 r. przystgpiono do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego terenu miejscowosci Ostrowo. Plan
ten znajduje sie w opracowaniu i swojg powierzch-
nig obejmuje jedna dziatke o stosunkowo niewielkiej
powierzchni.

Rozktad przestrzenny uchwalonych i opracowy-
wanych planéw miejscowych wykazuje pewne prawi-
dtowosci (ryc. 6.8). Najwieksza koncentracja planéw

miejscowych wystepuje wzdtuz linii brzegowej jezior,
co moze by¢ zwigzane z duzga presja ze strony wiasci-
cieli zmierzajaca do ich zagospodarowania i ochrony
przed kolejnymi inwestycjami. Tereny objete pla-
nami najczesciej przeznaczone sg pod zabudowe
letniskowa.

Niewielki udziat powierzchni gminy Powidz pokry-
tej miejscowymi planami zagospodarowania prze-
strzennego prowadzi do stosunkowo duzej liczby
wydawanych decyzji administracyjnych, dotycza-
cych warunkéw zabudowy oraz lokalizacji inwestycji
celu publicznego. Liczba wydanych decyzji o ustale-
niu lokalizacji inwestycji celu publicznego w gminie
Powidz jest znacznie wyzsza od sredniej liczby decyzji
wydanych w gminach referencyjnych (tab. 6.6). Podob-
nie jest w przypadku decyzji o warunkach zabudowy
(tab. 6.7). W poréwnaniu do wartosci usrednionych dla
o$miu gmin zauwazy¢ mozna, ze wartosci te znacz-
nie od siebie odbiegaja (nawet ponad czterokrotnie,
w przypadku roku 2015). Sytuacja ta moze by¢ spo-
wodowana faktem niskiego pokrycia obszaru gminy
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzen-
nego. W latach 2009-2015 w gminie Powidz wydano
tacznie 595 decyzji o warunkach zabudowy. W anali-
zowanym okresie liczba wydanych decyzji utrzymy-
wata sie na podobnym poziomie. Znaczny spadek
odnotowano w 2011 r, kiedy to wydanych zostato
jedynie 56 decyzji, co prawdopodobnie jest wywo-
tane zmniejszeniem zainteresowania inwestowaniem
w nieruchomosci prywatne (moze to by¢ nastepstwo
kryzysu gospodarczego z 2008 r., w wyniku ktorego
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@ obowigzujace plany miejscowe ? 2| ‘T K
plany miejscowe w opracowaniu
E granica administracyjna gminy Powidz
Ryc. 6.8. Przestrzenny rozkfad miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
gminy Powidz (stan na czerwiec 2017 r.)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie mapy topograficznej z geoportal.gov.pl
L oraz danych udostepnionych przez Urzagd Gminy Powidz. )
r . e . . .. ‘
Tabela 6.6. Liczba decyzji o ustaleniu lokalizacji 7
inwestycji celu publicznego wydanych w gminie Tabela 6.7. Liczba decyzji o warunkach
Powidz oraz $rednia w grupie poréwnawczej zabudowy wydanych w gminie Powidz oraz
w latach 2009-2015 Srednia w grupie poréwnawczej w latach
Gmina 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2009-2015
Powidz 5 10 4 8 8 9 & Gmina 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
¢rednia 2 3 5 3 2 3 3 Powidz 97 85 56 93 63 88 113
. i i Srednia 22 28 29 24 25 26 24
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych
L UG Powidz i GUS. ) L Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS. )
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44%
Ryc. 6.9. Ocena tadu przestrzennego w gminie Powidz w $wietle opinii mieszkarncow
L Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych ankiet. )

na rynku nieruchomosci wystapit spadek cen oraz
liczby transakgji).

Waznym aspektem zwigzanym z gospodarka
przestrzenna jest fad przestrzenny, o ktérego ocene
poproszone zostaty osoby ankietowane. Blisko
potowa ankietowanych (48%) ocenia ten aspekt

e , )
Tabela 6.8. Srednia ocena fadu przestrzennego

gminy Powidz oraz poszczegélnych sotectw

Sotectwo Wartos¢ srednia
Polanowo 4,5%
Smolniki Powidzkie 4,0%
Anastazewo 3,7
Wylatkowo 3,6
Przybrodzin 3,6
Charbin 35
Powidz 3,5
Inne 34
Ostrowo 1,7
Gmina Powidz 3,45

*dane moga byc¢ obarczone btedem ze wzgledu na fakt,
ze w badaniu kwestionariuszowym wziety udziat po 2
osoby

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badan
kwestionariuszowych.

jako raczej dobry lub bardzo dobry. 31% responden-
téw uznato, ze poziom fadu przestrzennego gminy
Powidz jest przecietny, a jedynie 9% ankietowanych
ocenito ten aspekt negatywnie. 12% ankietowanych
nie udzielito odpowiedzi na powyzsze pytanie (ryc.
6.9). Srednia ocen tadu przestrzennego dla gminy
Powidz wynosi 3,45 (tab. 6.8).

Przygladajac sie poszczegdlnym srednim ocenom
tadu przestrzennego dla kazdego z sofectw, zauwa-
zy¢ mozna, ze zostat on oceniony najnizej przez
mieszkancow sotectwa Ostrowo (1,7). Najwyzsze
wartosci osiggnety natomiast sotectwa Polanowo
i Smolniki Powidzkie, otrzymujac odpowiednio sred-
nig ocene 4 i 4,5. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze ze
wzgledu na niska liczbe oséb, wsrdd ktérych przepro-
wadzono badanie ankietowe na terenie obu sotectw,
wyniki te moga by¢ obarczone btedem.

6.3. Sytuacja finansowa

Kluczowym czynnikiem wptywajacym na zréwnowa-
zony rozwdj spoteczno-gospodarczy kazdej gminy
jest system finanséw publicznych. Petni on role fun-
damentalnego instrumentu, ktéry pozwala zaspokoic
podstawowe potrzeby mieszkarncéw. Formutowanie
celéw rozwojowych, a przede wszystkim ich péz-
niejsza realizacja w duzej mierze determinowane
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Ryc. 6.10. Dynamika dochodéw budzetowych na 1 mieszkarica w gminie Powidz w latach 2006-2015 na tle $redniej
dla grupy poréwnawczej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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sq poprzez finansowe mozliwosci danej jednostki
samorzadowej. Efektywnos¢ funkcjonowania samo-
rzadu warunkuje stabilno$¢ sytuacji finansowej, czyli
przede wszystkim utrzymywanie réwnowagi mie-
dzy dochodami jednostki a jej wydatkami. Pojecie
sytuacji finansowej samorzadu jest jednak pojeciem
dos¢ ztozonym, a jej opis stanowi czesto subiektywna
ocene sytuacji spoteczno-gospodarczej jednostki.
Ze wzgledu na trudnos¢ jednoznacznego okreslenia
sytuacji finansowej samorzadu Swianiewicz (2004)
wyréznit dwa podejscia do jej zobiektywizowania.
Pierwszym sposobem okreslenia sytuacji finansowej
jest zwrdcenie uwagi na zmiane wysokosci docho-
déw w poréwnaniu z zakresem (wartoscia) realizowa-
nych zadan, co pozwala wskaza¢ tendencje poprawy
badZ pogorszenia stanu finanséw. Druga metoda
jasno definiuje sytuacje finansowa jako dobra lub
7zl z uwagi na nadwyzke badZz deficyt budzetu
biezacego.

W celu diagnozy sytuacji finansowej gminy Powidz
przeprowadzone zostaty analizy okreslajace stan:
- dochodéw ogétem,
- dochodoéw wtasnych,
- dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci,
- dochodoéw z tytutu podatku PIT,
- wydatkéw majatkowych inwestycyjnych,
- salda dochodéw i wydatkéw budzetowych,
- udziatu zobowiazan (zadtuzenie gminy).

Dochody ogétem gminy Powidz w 2015 r. wynio-
sty nieco ponad 13,5 min zt, co w przeliczeniu

na 1 mieszkanca pozwolito uzyska¢ kwote okoto
4,5 tys. zt — jest to ponad 80-procentowy wzrost
w poréwnaniu z rokiem 2006. Obserwujac dynamike
wysokosci dochoddéw budzetowych w odniesieniu
do liczby mieszkancéw (ryc. 6.10) na przestrzeni ostat-
niej dekady (2006-2015), zarejestrowa¢ mozna ten-
dencje wzrostowa. Gwattowny skok nastapit w roku
2010 i w latach 2014-2015. W zestawieniu z wynikami
$redniej dla grupy poréwnawczej dochody w gminie
Powidz sg wyraznie wyzsze i w odréznieniu od gmin
z grupy referencyjnej w ostatnich latach wzrastaja.

W przypadku wysokosci dochodéw wtasnych
gminy w relacji do liczby mieszkancéw, podobnie
jak przy dochodach budzetowych, dynamika zorien-
towana jest na wzrost. Réznice miedzy badana
jednostka a grupa referencyjng sg wyzsze niz ziden-
tyfikowane réznice po stronie dochodowej budzetéw.
Obie analizy wykazujg podobne tendencje rozwo-
jowe, jednak w zestawieniu z grupa poréwnawcza
gmina Powidz odnotowuje zdecydowanie wyzsze
wartoéci dochodéw wtasnych, co wskazuje na szyb-
szy i dynamiczniejszy rozwaj, czego wskaznikiem jest
osiggniecie 86-procentowego wzrostu dochodéw
wiasnych w ciggu ostatnich 10 lat. Najwiekszy skok
dochodoéw wiasnych miat miejsce w roku 2010, kiedy
to dochdéd wtasny na 1 mieszkanca wynidst blisko
4,8 tys. zt — wzrost o 97,4%. Wedtug zebranych infor-
macji sytuacja ta miata bezposredni zwigzek ze znacz-
nymi wptywami uzyskanymi z jednorazowej wycinki
drzew na terenie gminy Powidz (ryc. 6.11).
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Ryc. 6.11. Dynamika dochodéw wtasnych na 1 mieszkarica gminy Powidz w latach 2006-2015
na tle sredniej dla grupy poréwnawczej
L Zrédto: opracowanie wiasna na podstawie danych GUS. )

Wedtug zebranych danych najwazniejszym zré-
dtem dochodéw budzetowych gminy Powidz jest
podatek od nieruchomosci. Dochody z tego tytutu
w relacji do liczby mieszkancow (ryc. 6.12) w latach
2006-2015 wzrosty o blisko 550 zt, co stanowito
49-procentowy wzrost. W przypadku grupy referen-
cyjnej sredni wzrost przychodu w tym samym okresie
wyniost jedynie 184 zt. Dynamika dochodéw z tytutu
podatku od nieruchomosci na 1 mieszkanca jest ana-
lizg wykazujaca najwieksza rozbieznos¢ miedzy gming
Powidz a gminami poréwnawczymi - réznica wysoko-
$ci przychoddéw w 2015 r. wyniosta blisko 1280 zt.

Kolejnym istotnym Zrédtem dochodéw dla gminy
sq wptywy z tytutu udziatu w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (ryc. 6.13). Dynamika tych docho-
doéw w latach 2006-2015 na tle sredniej dla grupy
poréwnawczej jest rosngca, jednak nie jest to wzrost
jednostajny. Znaczne spadki wartosci zostaty odnoto-
wane w latach 2009, 2010 i 2012. Najwyzszg wartos¢
zidentyfikowano w roku 2013 - byta to kwota 432 zt
na 1 mieszkanca, za$ najnizsza w 2010 - 286 zt w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca.

Wydatki majatkowe inwestycyjne ponoszone
przez gmine s3 znacznie wyzsze niz $rednia kwota
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Ryc. 6.12. Dynamika dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci na 1 mieszkarica w gminie Powidz
w latach 2006-2015 na tle $redniej dla grupy poréwnawczej
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )
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Ryc. 6.13. Dynamika dochoddéw z tytutu podatku PIT na 1T mieszkarica w gminie Powidz w latach 2006-2015
na tle sredniej dla grupy poréwnawczej
L Zrédto: opracowanie wiasna na podstawie danych GUS. )

wydatkéw gmin z grupy poréwnawczej (ryc. 6.14).
Zauwazy¢ mozna zdecydowany wzrost realizowa-
nych inwestycji po roku 2008. W okresie 2006-2015
w gminie Powidz wydatki te wzrosty pieciokrotnie,
z 304 zt w 2006 r. do 1523 zt w 2015 (w przeliczeniu
na 1 mieszkanca). Najwieksze inwestycje realizowane
byty w latach 2009, 2011, 2013 i 2015, natomiast te
relatywnie mate zostaty przeprowadzone w latach
2006-2008 oraz w roku 2012 i 2014.

W okresie objetym analiza (2006-2015) wzra-
staty zaréwno dochody, jak i wydatki budzetowe
gminy. W 2015 r. odnotowano dodatni bilans docho-
déw i wydatkéw, ktory wynidst okoto 71 tys. zh

Najnizsze - ujemne - salda budzetowe wystapity
w latach 2009, 2011 oraz 2013, co zwigzane byto
z wysokimi wydatkami inwestycyjnym na terenie
gminy (ryc. 6.15).

W celu diagnozy sytuacji finansowej gminy Powidz
przeprowadzono analize poziomu zadtuzenia tej
gminy, ktéra wykazata duzo nizsza wysokos¢ zobo-
wigzan niz w przypadku gmin z grupy referencyjnej.
Najwieksza wartos¢ zadtuzenia osiggnieta zostata
w 2013 r. — 1833 zt w relacji na 1 mieszkanca, co byto
jednak relatywnie niska wartoscig w poréwnaniu do
Sredniego zadtuzenia dla grupy poréwnawczej, ktére
w tym samym roku wyniosto 2784 zt na 1 mieszkanca
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Ryc. 6.14. Dynamika wydatkéw majatkowych inwestycyjnych na 1 mieszkarica w gminie Powidz w latach 2006-2015
na tle sredniej dla grupy poréwnawczej
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )
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Ryc. 6.15. Saldo budzetowe gminy Powidz w latach 2006-2015 na tle $redniej dla grupy poréwnawczej
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. )
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Ryc. 6.16. Dynamika poziomu zadtuzenia na 1 mieszkarica w gminie Powidz w latach 2012-2016
na tle sredniej dla grupy poréwnawczej
L Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl; dostep: 7.06. 2017). )

(ryc. 6.16). Po 2013 r. zaobserwowac mozna staty spa-
dek zadtuzenia gminy Powidz, przy jednoczesnym
wzroscie zadtuzenia dla gmin z grupy poréwnawczej.
Na przetomie lat 2013-2015 poziom zadtuzenia obni-
zyt sie 0 36,6%.

Spadek zaciagnietych zobowigzan wraz ze stale
rosnacymi dochodami gminy, przy bardzo wysokim
poziomie dochodéw witasnych (gtéwnie z podatku

od nieruchomosci), uznaé¢ nalezy za ustawicznie
poprawiajaca sie sytuacje finansowa gminy. Jest to
pozytywna prognoza rozwojowa na najblizsze lata,
ktora pozwoli zrealizowa¢ projektowane cele i zada-
nia, zapewniajac tym samym dynamiczny rozwéj spo-
teczno-gospodarczy jednostki samorzadowej oraz
gwarantujac nalezyty poziom zycia mieszkancom
gminy w dalszej perspektywie czasowej.
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7. Syntetyczna ocena czynnikéw rozwoju gminy Powidz

Okreslone na wstepie a priori czynniki rozwoju
gminy Powidz podlegaty ocenie z wykorzystaniem
opisanych wczesniej metod i technik badawczych.
W niniejszym rozdziale ocena ta zostanie podsu-
mowana poprzez 1) identyfikacje subiektywnego
postrzegania znaczenia poszczegdlnych czynnikéw
rozwoju przez rézne grupy lokalnych interesariu-
szy oraz 2) synteze ustalen szczegétowych, dokona-
nych zaréwno w formie badan spotecznych, jak i tzw.
zewnetrznych analiz ilosciowych i jakosciowych zre-
alizowanych przez zespét badawczy. W ten sposéb
zostang wyodrebnione kluczowe mocne, stabe strony
oraz szanse i zagrozenia, jakie stoja przed gmina
Powidz w perspektywie najblizszych kilku—kilkuna-
stu lat. Tak sporzadzona synteza oceny czynnikéw
rozwoju gminy byta punktem wyjscia do dokona-
nia wyboréw strategicznych i okredlenia gtéwnych
kierunkéw rozwoju gminy, sformutowanych w wizji,
celach i projektach.

Identyfikacja  subiektywnego  postrzegania
roli poszczegdlnych czynnikéw rozwoju zostata
dokonana przy wykorzystaniu metod i technik
socjologicznych (badania terenowe, wywiady kwe-
stionariuszowe i indywidualne wywiady pogtebione).
Wyniki analiz zostang przedstawione w ramach
poszczegdlnych grup interesariuszy. Grupa mieszkan-
cow gminy mogta wypowiedzie¢ swoje uwagi i reflek-
sje w wywiadach kwestionariuszowych. Ich przebieg,

sposdb doboru i wielkos¢ préby przedstawiono
w rozdziale ,Metodologia i zakres badan nad czyn-
nikami i kierunkami rozwoju gminy Powidz". W kolej-
nych rozdziatach zostaty przedstawione wybrane,
szczegotowe wyniki analiz. Natomiast przedmiotem
niniejszego opracowania jest podsumowanie auto-
diagnozy i oceny poszczegélnych czynnikéw w roz-
woju gminy Powidz dokonanej przez mieszkancow
i pozostate grupy lokalnych interesariuszy.

7.1. Ocena czynnikéw rozwoju
dokonana przez mieszkancow
gminy Powidz

Syntetyczna ocena poszczegdlnych czynnikéw
dokonana przez mieszkancéw gminy Powidz zostata
przedstawiona w tabeli 7.1. Mieszkancy dos¢ jed-
noznacznie uznali, ze najwiekszym lokalnym zaso-
bem oraz kluczowym czynnikiem rozwoju gminy sg
zasoby i walory $Srodowiska przyrodniczego (synte-
tyczna ocena: 4,44). Przewaga tego elementu nad
kolejnym jest bardzo duza i wynosi ponad 0,5. Bar-
dzo wysokie oceny miejscowej przyrody domino-
waty w zasadzie we wszystkich grupach wiekowych
i byty dos¢ zbiezne (od 4,32 w grupie wieku 18-30
do 4,51 w grupie wieku 51-60 lat). Pokazuje to dos¢
jednoznacznie, jaki jest gtéwny i dos¢ powszechnie
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podzielany lokalny zaséb. Warto doda¢, ze wsrod
zasobow przyrodniczych szczegélnie dobrze oce-
niane byto Jezioro Powidzkie oraz krajobraz.

Drugim najlepiej ocenianym przez mieszkancow
gminy Powidz lokalnym czynnikiem rozwoju jest
turystyka i baza wojskowa, czyli dwie specyficzne

(Srednia ocena na poziomie 3,93). Zagadnienia zwig-
zane z turystyka byly podczas badan dos¢ czesto
wigzane ze s$rodowiskiem przyrodniczym, ktoére
zostato uznane za kluczowy zaséb gospodarczy przy-
ciggajacy do gminy turystéw (ocena 4,44). Rdznice
w ocenie tych dwoéch czynnikéw wynikaja najpew-

okolicznosci

dopasowane do charakteru gminy

niej ze stosunkowo niskiego poziomu wykorzystania

Tabela 7.1. Ocena czynnikéw rozwoju gminy Powidz dokonana przez mieszkancéw

Wybrane czynniki rozwoju

Opis czynnikéw rozwoju

Syntetyczna ocena
mieszkarcow gminy
Powidz

Zasoby i walory srodowiska
przyrodniczego

Turystyka i baza wojskowa

Edukacja, kultura
i aktywnos¢ spoteczna

Gospodarka przestrzenna

Demografia

Gospodarka komunalna
i infrastruktura techniczna

Potozenie geograficzne
i dostepnos¢ transportowa

Przedsiebiorczosc¢ i rynek
pracy

struktura uzytkowania ziemi

gtéwne zasoby przyrodnicze gminy

formy ochrony przyrody i ich znaczenie dla zachowania
odpowiedniej jakosci Srodowiska

mozliwosci gospodarczego wykorzystania zasobdéw i waloréw
srodowiska przyrodniczego

infrastruktura turystyczna

ruch turystyczny

walory i zasoby turystyczne

efekty mnoznikowe lokalizacji baz wojskowych
ocena potencjatu baz wojskowych dokonana przez
mieszkancow

bilans dochodéw i wydatkéw na edukacje
zmiany liczby uczniéw i wielkosci oddziatow
infrastruktura przedszkolna i edukacyjna
wyniki edukacyjne

dziatalnos¢ kulturalna

poziom aktywnosci mieszkarcow

uwarunkowania planowania przestrzennego w Polsce
polityka planistyczna gminy
ocena tadu przestrzennego

przyrost naturalny i saldo migracji
struktura ludnosci

dostepnosc do infrastruktury sieciowej

ceny na rynku ustug wodno-kanalizacyjnych

stan infrastruktury drogowej

system gospodarowania odpadami komunalnymi

odlegtos¢ od gtéwnych centréw i pasm rozwojowych

rola gminy Powidz w strukturze terytorialno-administracyjnej
powiatu i wojewddztwa

dostepnosc¢ czasowa do regionalnych i subregionalnych
osrodkow miejskich

poziom przedsiebiorczosci

struktura rodzajowa i wielkosciowa gospodarki
popyt na prace i podaz pracy

poziom bezrobocia

bilans lokalnego rynku pracy

4,44

3,93

3,92

3,63

3,30

3,28

3,27

3,13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wywiadéw kwestionariuszowych.
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zasobow przyrodniczych w sensie wartosci dodanej
dla sektora turystyki w lokalnej gospodarce, a takze
Z nieco nizej ocenianego drugiego specyficznego
czynnika, czyli polskiej i amerykanskiej jednostki woj-
skowej (sktadowa ,wojskowa” tego czynnika oceniana
byfta na 3,68, a sktadowa ,turystyka” na 4,08). Miesz-
kancy oceniajacy czynnik ,turystyka i baza wojskowa”
byli dos¢ zgodni — odchylenie standardowe dla ocen
wynosi okoto 0,05, przy wartosci 0,06 w przypadku
czynnika ,$rodowisko przyrodnicze”. Z kolei oceny
w poszczegolnych grupach wiekowych ksztattuja sie
na poziomie od 3,88 w grupie wiekowej 41-50 lat do
4,03 w najstarszej grupie wiekowej, powyzej 60 lat.

Trzeci najlepiej oceniany czynnik rozwoju to ,edu-
kacja, kultura i aktywnos$¢ spoteczna”, czyli gtéwne
sktadowe kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego.
Srednia ocen w przypadku tego czynnika ksztattuje
sie na poziomie 3,92, a wiec tylko nieznacznie rézni sie
od czynnika turystyki i bazy wojskowej. Nieco wiek-
sze jednak w tym wypadku jest wewnetrzne zrézni-
cowanie ocen (odchylenie standardowe na poziomie
0,09). Oceny w poszczegdlnych grupach ksztattuja sie
od 3,80 w grupie wiekowej 41-50 lat do 4,01 w gru-
pie 51-60 i 4,00 w grupie najstarszej, powyzej 60 lat.
Wptyw na taki rozrzut ocen moze miec¢ uczestnic-
two 0séb starszych w zyciu spotecznym wspoélnoty
(znacznie czestsze niz w przypadku grup wiekowych,
ktére na ogot sa w wiekszym stopniu aktywne zawo-
dowo). Sposrédd trzech skladowych tego czynnika
najlepiej oceniane s edukacja (4,03) i kultura (4,03),
nieco gorzej aktywnos¢ spoteczna (3,69), ktérg zdecy-
dowanie najlepiej oceniajg osoby najstarsze, powyzej
60 roku zycia. Pokazuje to zatem deficyt w aktywno-
$ci i samoorganizacji spotecznej, szczegdlnie wyraz-
nie wskazywany przez osoby aktywne zawodowo
(najbardziej krytycznie w tej kwestii wypowiedzieli
sie mieszkancy w grupie 41-50 lat).

Znacznie nizej oceniany jest kolejny czynnik, tj.
»gospodarka przestrzenna” (3,63). Wptyw na to miat
z pewnoscig dos¢ krytyczny stosunek mieszkancow
do stanu fadu przestrzennego w gminie, szczegdl-
nie wsrdod najmtodszych respondentéw w grupie
18-30 lat (3,47). W pozostatych grupach wiekowych
oceny stanu polityki przestrzennej gminy byty dos¢
zbiezne - od 3,63 w grupie wiekowej powyzej 60
lat do 3,72 w grupie 31-40 lat. Krytyczny stosunek
0s6b mtodych do stanu fadu przestrzennego w gmi-
nie moze mie¢ skutki w ich postrzeganiu poziomu
jakosci zycia i pdzniejszych decyzjach zwigzanych

z zamieszkaniem. tad przestrzenny nigdy nie byt
gtéwna determinantg decyzji o miejscu zamieszkanie,
jest jednak istotng sktadowa jakosci zycia, ktéra na te
decyzje wptywa.

Kolejnymi, gorzej ocenianymi czynnikami sa
~demografia” (3,30), ,gospodarka komunalna i infra-
struktura techniczna” (3,28) oraz ,potozenie geo-
graficzne i dostepnos¢ transportowa” (3,27). Trzeba
jednak powiedzie¢, ze w przypadku demografii
i potozenia zanotowano dos¢ duze réznice ocen
w poszczegdlnych grupach wiekowych. Znacznie
wyzej czynnik demograficzny i lokalizacyjny oceniaja
mieszkancy w grupie wiekowej 31-40 lat (odpowied-
nio 3,50 w odniesieniu do czynnika ,demografia”
i 3,53 w odniesieniu do czynnika ,potfozenie geogra-
ficzne i dostepnos¢ transportowa”). Dos¢ wysokie
oceny dawali takze najmtodsi respondenci w wieku
18-30 lat. Z kolei wyraznie krytyczne co do tych
dwoch czynnikéw sg osoby powyzej 40 roku zycia,
szczegoblnie w grupie 41-50 lat, tutaj w obu przypad-
kach srednia ocen ksztattuje sie na poziomie 3,10.
Natomiast w ramach czynnika ,gospodarka komu-
nalna i infrastruktura techniczna” wyraznie nisko
oceniana byta sktadowa infrastruktury drogowej
(2,39) - dos¢ zbiezne opinie w tej sprawie przedsta-
wiali mieszkancy we wszystkich grupach wiekowych.

Ostatnim czynnikiem, ktéry mieszkancy gminy
Powidz uznali za najmniej istotny, jest ,przedsiebior-
czos¢ i rynek pracy” (3,13). Szczegdlnie krytycznie
odnosili sie oni do kwestii zwigzanych z rynkiem
pracy (2,90), co pokazuje, ze mimo obiektywnie
niskich wartosci wspoétczynnika bezrobocia, subiek-
tywne odczucia mieszkancéw na ten temat sg nadal
dos¢ negatywne. Zas ocena lokalnych podmiotow
gospodarczych, ktéra takze nie jest wysoka (3,21),
moze potwierdza¢ wczedniejsze wyniki i uprawdo-
podabnia¢ teze o niewykorzystanym potencjale
przyrodniczym przez miejscowy biznes turystyczny.
Ponadto brak duzych, komercyjnych zaktadéw pracy
moze wsréd mieszkancdw wywotywac wrazenie, ze
na terenie gminy nie wystepuja istotne podmioty
gospodarcze — natura matych i mikroprzedsiebiorstw
jest do$¢ mato widoczny sposéb dziatania (czesto
brak odrebnej lokalizacji i funkcjonowanie firmy
w miejscu zamieszkania).

Oprécz oceny poszczegdlnych czynnikéw roz-
woju gminy Powidz, mieszkarncy w ramach wywia-
déw  kwestionariuszowych  dokonywali  takze
syntetycznej oceny poziomu rozwoju lokalnego na
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L Zrédto: opracowanie wihasne. )

skali dyferencjatu semantycznego Osgooda, przy
niewielkim jej zmodyfikowaniu dla potrzeb pro-
wadzonych badan (Kotus 2001). W przypadku tej
metody respondenci proszeni sg o wybranie mie-
dzy dwiema przeciwnymi postawami, stosujac przy
tym wyrazenia okreslajagce stopien intensywnosci
miedzy przeciwienstwami (Babbie 2004). Dyferen-
cjat semantyczny charakteryzuje sie wiekszg $cisto-
$cig i ustrukturyzowaniem niz inne formaty badan
kwestionariuszowych (Babbie 2013). W wywiadach
kwestionariuszowych respondenci mieli okredli¢
swojg ocene co do rozwoju gminy Powidz na kazdej
z pieciu skal czastkowych, wyznaczonych przez pary
opozycyjnych pojec: dobry - zty, spoteczny — niespo-
teczny, harmonijny - nieharmonijny, wysoki — niski,
szybki — wolny. Na tej podstawie wykreslono profil
rozwoju lokalnego gminy Powidz, ktory jest zblizony
do wartosci pozytywnych (ryc. 7.1).

Ostatnim elementem oceny czynnikéw lokal-
nego rozwoju gospodarczego dokonywanej przez
mieszkancéw byta identyfikacja probleméw roz-
wojowych w formie pytan otwartych, ktére mogty
pomdc w pozyskaniu nowych informacji na temat
badanego zagadnienia. Wsréd udzielanych odpo-
wiedzi zdecydowana wiekszos¢ mieszkancow jako
problemy, ktére wymagaja najpilniejszego rozwiaza-
nia, wskazywata na zly stan infrastruktury drogowej
(co potwierdza wyniki wczesniej cytowanych badan),
m.in. podkreslano potrzebe modernizacji drég tacza-
cych Powidz z Przybrodzinem lub drogi powiatowe;j

pomiedzy Stupca, Powidzem i Smolnikami. Niewiele
mniej respondentéw wskazuje z kolei na potrzebe
zainwestowania w polepszenie infrastruktury tury-
stycznej i technicznej, w tym reaktywowanie kolei
waskotorowej, kontynuacje promenady z Powidza
w kierunku Przybrodzina, budowe nowych sciezek
rowerowych i chodnikéw. Czestym problem wymie-
nianym przez mieszkancéw jest niewystarczajacy sto-
pien skanalizowania obszaru gminy. Kilkanascie oséb
zwrécito takze uwage na brak miejsc parkingowych.
Zdaniem kilku uczestnikéw badania w gminie brakuje
miejsc pracy i Zle funkcjonuje transport publiczny.

7.2. Ocena czynnikéw rozwoju
dokonana przez lokalnych
liderow

Istotnym etapem oceny czynnikéw rozwojowych
przez pozostate grupy lokalnych interesariuszy byty
indywidualne wywiady pogtebione. Celem kazdego
z nich byto poznanie najwazniejszych problemoéw
gminy i potencjatéw rozwojowych, a takze przysztych
kierunkéw rozwoju gminy Powidz. Wywiad jako-
Sciowy jest w zasadzie rozmowa, ktérej prowadzacy
nadaje ogdlny kierunek i kfadzie szczegdlny nacisk
na pewne tematy, poruszane przez respondenta
(Babbie 2004). Zasadniczym celem tych rozmoéw byto
réwniez nawiagzanie relacji z osobami, ktére w przy-
sztosci beda najpewniej w duzej mierze wptywaty na
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rozwaj lokalny i realizowaty wypracowany dokument
strategiczny.

Zdecydowana wiekszo$¢ wywiadéw odbywata
sie bezposrednio (zgodnie z zasadami prowadzenia
badan terenowych), tylko nieliczne przeprowadzono
telefonicznie. Osoby przeprowadzajace wywiad sta-
raty sie w jak najmniejszym stopniu ingerowa¢ w jego
tres¢. Udato sie odbyc tacznie 43 rozmowy z osobami
reprezentujagcymi rézne $rodowiska. Srodowiska te
podzielono ostatecznie na cztery grupy (zob. rozdziat
~Metodologia i zakres badan nad czynnikami i kierun-
kami rozwoju gminy Powidz”).

Pierwsza z grup, ktéra zostata uwzgledniona
podczas wywiadéw pogtebionych, byli radni i sot-
tysi z gminy Powidz. tacznie w tej grupie przepro-
wadzono 11 rozméw. Najwiekszy potencjat rozwoju
gminy wszyscy respondenci w tej grupie odnajduja
w turystyce, znaczna wiekszos¢ podkresla takze
walory przyrodnicze Powidza i okolic. Prawie potowa
pytanych uwaza, ze kolejng mozliwoscia rozwoju jest
wojsko, a mianowicie wspdlne inwestowanie w infra-
strukture drogowg oraz stworzenie miejsc pracy dla
mieszkancéw. Padty réwniez takie odpowiedzi, jak
ekologiczna strefa ekonomiczna oraz rozwoj lokal-
nych firm, ktére generowatyby nowe miejsca pracy.
Z kolei za gtéwny problem rozwoju gminy Powidz 6
0s6b uznato staba infrastrukture drogowa, w tym
m.in. brak sciezek rowerowych, chodnikéw i oswie-
tlenia czy niski stan jakosci nawierzchni oraz nie-
utwardzone drogi. Na drugim miejscu znalazt sie
brak funduszy na nowe inwestycje oraz zaspokojenie
potrzeb mieszkancoéw. Innymi problemami (wskazy-
wanymi przez pojedyncze osoby) sa nieadekwatne
i skomplikowane regulacje dotyczace odbioru odpa-
déw z domoéw letniskowych oraz wptyw ciezkiego
sprzetu wojskowego na stan infrastruktury drogowej.

Wsrod drugiej grupy, tworzonej przez urzedni-
kow oraz reprezentantéw podmiotéw podlegaja-
cych gminie (8 respondentdéw), przewazajaca liczba
0s6b za najwiekszy potencjat rozwojowy uwaza
zasoby naturalne, ktére tworza warunki do aktyw-
nego wypoczynku, a tym samym stanowia pod-
stawe turystyki w Powidzu. Czes$¢ z nich zauwaza
réwniez pozytywny wptyw na ten aspekt potoze-
nia gminy w centralnej Polsce. Poza potencjatem
turystycznym za szanse uwazano rozbudowe bazy
wojskowej oraz preznie dziatajgce organizacje poza-
rzagdowe na terenie gminy. Z kolei gtéwny problem
stanowi zty stan drég oraz bardzo stabo rozwiniety

transport publiczny. Respondenci zauwazaja takze
brak kanalizacji w niektérych sotectwach oraz niski
poziom inwestycji na terenie gminy. Innymi pro-
blemowymi kwestiami okazata sie niedostateczna
opieka medyczna (m.in. brak ginekologa, kardiologa
oraz okulisty) i starzenie sie spoteczenstwa, spowo-
dowane brakiem inwestycji na terenie gminy, a tym
samym miejsc pracy.

W czasie prac terenowych przeprowadzono takze
8 wywiaddéw z przedsiebiorcami prowadzacymi
dziatalnos¢ w gminie Powidz. Wszyscy respondenci
jako najwazniejszy potencjat rozwojowy wskazali
turystyke. Wedtug nich to gtéwnie na tym aspekcie
wtadze lokalne powinni skupi¢ swoje dziatania. Kilka-
krotnie podkreslano walory przyrodnicze gminy jako
podstawowy atut analizowanej jednostki. Dwdch
przedsiebiorcéw, poza potencjatem turystycznym,
widzi szanse rozwoju gminy w funkcjonowaniu
tutejszej bazy wojskowej. Ich zdaniem, nowi Zotnie-
rze moga przyczyni¢ sie do powstawania nowych
dziatalnosci gospodarczych, ktére bedga ich obstugi-
wac. Ponad potowa badanych przedsiebiorcéw jako
podstawowy problem rozwoju identyfikuje brak
odpowiedniej jakosci infrastruktury drogowej. Poza
tym dwie osoby wyrdznity takie bariery, jak wyste-
powanie obszaréw chronionych na duzej czesci
powierzchni gminy, ktére ograniczajg mozliwosci dal-
szej rozbudowy. Wymieniano takze takie problemy,
jak negatywna struktura demograficzna i niska liczba
mieszkancow gminy. Poruszano tez temat brakéw
w zagospodarowaniu turystycznym.

W ramach badan terenowych przeprowadzono
13 indywidualnych wywiadéw pogtebionych z przed-
stawicielami innych organizacji publicznych oraz nie-
publicznych dziatajacych na terenie gminy Powidz.
Gtoéwnym potencjatem wymienianym przez respon-
dentéw byty walory turystyczne gminy, wspomniato
o nim 9 z 13 oséb. Dodatkowo podkreslano znacze-
nie Jeziora Powidzkiego jako najwazniejszego waloru
przyrodniczego. Kolejnym srodowiskowym potencja-
tem jest Powidzki Park Krajobrazowy oraz lokalizacja
jednostek wojskowych w gminie. Natomiast gtéw-
nym problemem jest stabo rozwinieta infrastruk-
tura drogowa, wodno-sciekowa oraz rekreacyjna
i turystyczna. W kontekscie probleméw respondenci
wymieniajg takze wyzej wspomniang baze wojskowa,
a doktadniej wzrost liczby Zzotnierzy i stanie sie przez
gmine terenem wojskowym. Wymieniane sg tez braki
inwestycji lub ich nieracjonalnos¢ (np. budowa sciezki
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edukacyjnej Ryby Jeziora Powidzkiego), emigracja
miodych mieszkancow, brak dtugoletniej wizji roz-
woju gminy, mata liczba statych mieszkaricéw oraz
brak funduszy pozyskiwanych z UE. Badani zwrdcili
takze uwage na to, ze obecnie potencjat gminy jest
niewykorzystywany.

Waznym generalnym wnioskiem ptyngcym
z badan jakosciowych jest fakt, ze lokalni liderzy
(w zasadzie we wszystkich grupach) zauwazaja te
same problemy oraz potencjaty rozwojowe co miesz-
kancy uczestniczacy w wywiadach kwestionariu-
szowych. Ich opinia jest spéjna i dos¢ zbiezna, moze
poza wiekszym uwypukleniem roli czynnika turystyki
w kreowaniu rozwoju lokalnego.

7.3. Synteza poszczegodlnych ocen
w formie analizy SWOT

Po przeanalizowaniu wynikéw badan spotecznych
oraz rezultatbw pozostatych analiz ilosciowych
i jakosciowych zdecydowano sie podsumowac doko-
nane oceny w formie analizy SWOT. Metoda ta (dos¢
powszechnie wykorzystywana w praktyce plano
wania strategicznego w gminie) pochodzi z nauk
o zarzadzaniu, a doktadniej z tej ich czesci, ktdra stuzy
wypracowaniu strategii rozwoju przedsiebiorstwa.
Jest nieodtagcznym instrumentem procedur zarzadza-
nia strategicznego. Najczesciej stosuje sie ja w celu
syntezy diagnozy wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowan funkcjonowania i rozwoju firm oraz
réznego rodzaju jednostek terytorialnych. Analiza
SWOT jest czesto wiaczana w procedury uspotecz-
niania procesu planowania (Parysek 1997; Dutkowski
2003, 2004). Przewaga tej metody polega na jedno-
czesnej analizie wnetrza jednostki oraz jej otoczenia.
Niezaleznie od przyjetej szkoty strategicznej oto-
czenie jest nieodtgcznym elementem funkcjonowa-
nia kazdej organizacji, w zwiazku z czym wyrazne
wyodrebnienie cech otoczenia (istotnych z punktu
widzenia jej dziatalnosci) jest niezbedne w procesie
opracowywania strategii (Dziemianowicz 2012).

Jej podstawowym elementem jest podsumowa-
nie diagnozy poprzez zidentyfikowanie mocnych
stron (strengths), stabych stron (weaknesses), szans
(opportunities) i zagrozen (threats) mogacych wptynac
na sytuacje rozwojowa gminy. Kazdy z powyzszych
czynnikdbw mozna podzieli¢ wedtug dwéch kryte-
riow: charakteru oddziatywania oraz miejsca wyste-
powania. W przypadku charakteru oddziatywania

czynniki dzielimy na negatywne oraz pozytywne,

natomiast miejsca wystepowania na wewnetrzne

i zewnetrzne. Podczas konstruowania macierzy SWOT

dla gminy Powidz przyjeto nastepujace ustalenia

definicyjne:

- wewnetrzne czynniki pozytywne (strengths) -
mocne lub silne strony gminy Powidz, czyli jej
atuty; s to cechy, ktére wyrézniajag gmine na tle
innych jednostek i stanowig przewage konkuren-
cyjna na tle gmin sasiednich lub tych o podobnej
charakterystyce;

- wewnetrzne czynniki negatywne (weaknesses) —
stabe strony gminy Powidz, bedace ogranicze-
niami, wadami, barierami natury wewnetrznej;

- zewnetrzne czynniki pozytywne (opportu-
nities) — szanse, wszystkie zewnetrzne tendencje
korzystne dla gminy Powidz; wtasciwie wykorzy-
stane stanowi¢ moga dla niej istotny impuls roz-
wojowy;

- zewnetrzne czynniki negatywne (threats) — zagro-
zenia, wszystkie zewnetrzne niekorzystne tenden-
cje, ktére moga by¢ powazna bariera rozwojowa
gminy Powidz; zagrozenia istniejgce ostabiaja
wyraznie takze silne strony regionu oraz gminy,
dodatkowo powaznie ograniczajg mozliwos¢
wykorzystania pojawiajacych sie szans rozwojo-
wych (Dziemianowicz 2012).

Macierz SWOT dla gminy Powidz zostata skonstru-
owana przy uwzglednieniu okreslonej procedury. Na
poczatku cztonkowie zespotu badawczego zidenty-
fikowali najistotniejsze mocne, stabe strony, szanse
i zagrozenia gminy Powidz w oparciu o wyniki badan
spotecznych i pozostatych analiz jakosciowych i ilo-
sciowych. W toku dalszych badan syntetyczna macierz
zweryfikowano raz jeszcze pod katem zgodnosci ze
zdiagnozowanymi faktami i przyjetymi definicjami.
Wyniki tak przeprowadzonej procedury poddano
konsultacjom spotecznym z réznymi grupami intere-
sariuszy, a nastepnie po zakonczeniu tej procedury -
stworzono ostateczng wersje macierzy (tab. 7.2).

Proces diagnozowania gminy Powidz doprowa-
dzit do okreslenia 5 najwazniejszych mocnych stron,
tj. tych czynnikéw, ktére stanowia atut, przewage,
zalete gminy Powidz (sytuacja wewnetrzna gminy).
Kluczowe sa w tej grupie zasoby srodowiska przyrod-
niczego, stanowigce potencjat turystyczny. Turystyka
jest w zasadzie jedyna gatezig gospodarki, ktéra ma
na tym terenie duze szanse rozwojowe.
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( )
Tabela 7.2. Syntetyczna macierz SWOT dla gminy Powidz
Mocne strony Stabe strony
1. potencjat turystyczny wynikajacy z zasobéw 1. zty stan techniczny infrastruktury drogowej
srodowiska przyrodniczego 2. mato rozbudowana infrastruktura turystyczna
2. obecnos¢ bazy wojskowe;j (noclegi, gastronomia, szlaki turystyczne, $ciezki
3. aktywna spoteczno¢ lokalna rowerowe, zagospodarowanie brzegdw jeziora)
4. imprezy na terenie gminy (festiwale, turnieje, zloty) 3. niedostatecznie rozwiniety transport publiczny
5. wysoki poziom nauczania w szkole 4. brak miejsc catorocznej rozrywki i ustug dla
mieszkancow, wojskowych i turystow
5. brak polityki planistycznej m.in. w zakresie
ksztattowania przestrzeni publicznych
Szanse Zagrozenia
1. pozyskanie zewnetrznych srodkéw inwestycyjnych 1. niski poziom inwestycji drogowych samorzadow
(UE, rzad, inne samorzady, przedsiebiorcy) wyzszego szczebla (gtdwnie powiatowego)
2. zwiekszenie popytu na ustugi rekreacyjno- W potnocnej czgsci powiatu stupeckiego
turystyczne, wynikajace m.in. z mody na agroturystyke 2. niekorzystne zmiany klimatyczno-hydrologiczne
i sportowy tryb zycia (m.in. susze, ubytek wody w jeziorach, oddziatywanie
3. polityka inwestycyjna w zakresie obronnosci odkrywki wegla brunatnego)
i rozbudowa bazy wojskowej 3. niewfasciwe zachowania turystéw (szczegdlnie
4. naptyw nowych mieszkancéw (gtéwnie zwigzanych j,ednodr.\iowych) wptywajace m.in. na degradacje
z wojskiem i zamozniejszych mieszkaricéw miast) srodowiska naturalnego
4. potencjalne przejecie polskiej bazy wojskowej przez
wojska amerykanskie
5. konkurencyjnos¢ osciennych osrodkéw
wypoczynkowych
L Zrédto: opracowanie wiasne. y

W ramach syntezy diagnozy gminy Powidz ziden-
tyfikowano 5 stabych stron. Czes¢ z nich to trudne do
rozwigzania problemy infrastrukturalne i transpor-
towe, kluczowe dla wysokiej jakosci zycia. Niektére
stabe strony sg réwniez czynnikami szczegdlnie spo-
walniajacymi procesy rozwojowe. W swietle rozwoju
turystyki za kluczowa staba strone nalezy uzna¢ brak
spéjnego systemu przestrzeni publicznych oraz poli-
tyki przestrzennej dotyczacej terenéw wokét jezior.

Najwazniejsze szanse gminy Powidz lezg niewat-
pliwie w stosunkowo duzym pakiecie zewnetrznych
srodkéw finansowych, mozliwych do pozyskania
w najblizszej perspektywie finansowej. Dodatkowo
jako istotne okazje rozwojowe wskazano zwieksza-
jacy sie w Polsce ruch turystyczny oraz rozwijajace
sie ustugi agroturystyczne. Wykorzystanie choc¢

czesci pojawiajacych sie szans moze wyraznie pod-
nies¢ poziom rozwoju i jakos¢ zycia w gminie.

W ramach syntezy ustalen diagnostycznych ziden-
tyfikowano réwniez 5 zagrozen dla gminy Powidz,
w tym m.in. niski poziom inwestycji drogowych
samorzadéw wyzszego szczebla (gtéwnie powia-
towego) w potnocnej czesci powiatu stupeckiego,
niekorzystne zmiany klimatyczno-hydrologiczne
(m.in. susze, ubytek wody w jeziorach, oddziaty-
wanie odkrywki wegla brunatnego), niewtasciwe
zachowania turystow (szczegodlnie jednodniowych),
wptywajgce na degradacje Srodowiska naturalnego,
potencjalne przejecie polskiej bazy wojskowej przez
wojska amerykanskie oraz konkurencyjnos¢ oscien-
nych osrodkéw wypoczynkowych.
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8. Strategiczne kierunki rozwoju gminy Powidz

Ostatnim etapem prac bylo okreslenie strategicz- 8.1. Rekomendacje mieszkancow
nych kierunkéw rozwoju gminy Powidz w perspekty- gminy

wie najblizszych dziesieciu lat. Zostaty one wybrane
w oparciu o trzy kryteria: 1) wyniki oceny poszczegél- W pierwszej kolejnosci zostang przedstawione reko-
nych czynnikdw rozwoju gminy Powidz, 2) rekomen- mendacje mieszkancéw wyrazone w wywiadach
dacje w zakresie preferowanych kierunkéw rozwoju  kwestionariuszowych. Respondenci uczestniczacy
artykutowane przez mieszkancow gminy i lideréw  w badaniu okreslali w nim preferowane, gtéwne kie-
lokalnych w badaniach spotecznych, 3) wyniki prze-  runki rozwoju gminy. Stwierdzili oni do$¢ zgodnie, ze
prowadzonego warsztatu strategicznego oraz pro- gmina Powidz powinna kontynuowac rozwdj dziatal-
cesu konsultacji spotecznych. Tresci wynikajace  nosci turystycznych — 92% z nich zaznaczyto odpowie-
z pierwszego kryterium byty przedmiotem wcze-  dzi pozytywne (,zdecydowanie tak” lub ,raczej tak”)
$niejszych rozdziatéw. W niniejszym rozdziale zostang ~ przy tej deklaracji. Kolejnymi kierunkami rozwoju
przedstawione przede wszystkim rekomendacje 0 najwyzszym stopniu akceptacji przez mieszkan-
mieszkancéw gminy Powidz oraz lokalnych lideréow,  cow byty rolnictwo (83% odpowiedzi ,zdecydowanie
a takze ostateczne wyniki procedury wyboru strate-  tak” i ,raczej tak”), rozwdj nowych terenéw miesz-
gicznych kierunkdéw rozwoju gminy Powidz. kaniowych (74% odpowiedzi pozytywnych) oraz



86

Czynniki i kierunki rozwoju gminy Powidz

gospodarka lesna (74% odpowiedzi pozytywnych).
Sa to dziatalnosci stojace w dos¢ niewielkiej kolizji
z podstawowym kierunkiem rozwoju, czyli turystyka.
Najmniej pozytywnie badani byli nastawieni do
rozwoju przemystu, ktéry uzyskat 40% odpowiedzi
pozytywnych oraz 36% odpowiedzi negatywnych
(,zdecydowanie nie” lub ,raczej nie”). W przypadku
kazdego z ww. kierunkéw rozwoju gminy wystepuje
wiecej opinii pozytywnych niz negatywnych, cho¢ -
jak mozna byto zauwazy¢ — odsetki poszczegdlnych
deklaracji r6znig sie od siebie dos¢ znacznie.

Kolejna czescia diagnozy opinii spotecznej na
temat przysztych zmian w dziataniach na rzecz
rozwoju gminy Powidz byty deklaracje dotyczace
kluczowych inwestycji. Jest to znacznie bardziej
szczegbdtowy poziom przysztych zmian, ktéry wyzna-
Cza operacyjne czynnosci zmierzajace do osiaggniecia
wizji rozwoju oraz gtéwnych celéw strategicznych.
Za najwazniejsze inwestycje, ktére powinny by¢ zre-
alizowane w ciggu kilku najblizszych lat, mieszkancy
w zdecydowanej przewadze uznali budowe i moder-
nizacje drég, chodnikéw i $ciezek rowerowych. Jest
to bardzo czesto wyrazana opinia w badaniach spo-
tecznych dotyczacych potencjalnych inwestycji (zob.
Radni Il kadencji... 1995; Oceny dziatalnosci... 2010;
Kotsut, Dyba 2014). W opinii znacznej liczby ankieto-
wanych nalezy poczyni¢ duze inwestycje w celu pod-
niesienia jakosci infrastruktury turystycznej, ktéra
pozwoli na przyciaggniecie wiekszej liczby wczasowi-
czéw, a takze przyczyni sie do zwiekszenia stopnia
rozpoznawalnosci gminy. Kilkanascie oséb zasugero-
wato budowe wiekszej liczby placéw zabaw, swietlic,
miejsc ustugowych. Mieszkancy okolic Wylatkowa,
Anastazewa i Polanowa wskazywali na potrzebe
dokonczenia sieci kanalizacyjnej. Poza tym w miej-
scowosci Wylatkowo wystepuje potrzeba zamon-
towania os$wietlenia ulicznego. Zwrécono réwniez
uwage, ze do inwestycji, ktére mozna by zrealizowac
w najblizszych latach, nalezy usprawnienie systemu
komunikacji publicznej.

8.2.Rekomendacje lideréow lokalnych

Kolejnym etapem diagnozy w zakresie rekomenda-
¢ji przysztych kierunkéw rozwoju gminy Powidz byty
indywidualne wywiady pogtebione. Jak wspomniano,
uczestnikami tego badania byli reprezentanci wtadzy
lokalnej, przedsiebiorcy oraz przedstawiciele réznego
rodzaju publicznych i niepublicznych organizacji

dziatajacych na terenie gminy Powidz. Wedtug pierw-
szej z grup (radnych i sottyséw) rozwdj gminy powi-
nien opiera¢ sie na turystyce, ktéra z kolei bazuje
na kluczowych walorach przyrodniczych (przede
wszystkim Jezioro Powidzkie) i czystym powietrzu
oraz na rozbudowie bazy sportowo-rekreacyjnej (np.
przystan dla zaglowek, promenada, hotele). Mniejsza
liczba badanych wskazata na wspotprace z baza woj-
skowgq oraz przyciggniecie nowych mieszkarncow do
gminy przez np. stworzenie im dogodnych warun-
kéw pracy czy zapewnienie dostepu do ustug.

Druga grupa uczestniczacg w indywidualnych
wywiadach pogtebionych byli urzednicy oraz repre-
zentanci jednostek gminnych. W zasadzie wszyscy
z nich jako gtéwny kierunek rozwoju wskazali tury-
styke, w tym takze jej szczegdlny rodzaj, tj. agrotury-
styke. Rekomendacje w zakresie turystyki opieraja sie
jednak na réznych filarach. Dla czesci oséb przyszte
dziatania powinny by¢ nakierowane na rozbudowe
infrastruktury okototurystycznej oraz oferty ustugo-
wej i kulturalnej. Mniejszos¢ wskazuje tutaj turystyke
proekologiczna lub pszczelarstwo.

Trzecig grupe lokalnych lideréw stanowiag przed-
siebiorcy, a wiec osoby kluczowe dla stymulowania
lokalnego rozwoju gospodarczego. Wszyscy respon-
denci w tej grupie zdecydowanie wskazali turystyke
jako gtéwny kierunek, w ktérym powinien by¢ prowa-
dzony rozwoj gminy. Wedtug nich rozwdj powinien
opierac sie na poprawieniu stanu szeroko rozumianej
infrastruktury turystycznej, w tym bazy noclegowej,
Sciezek rowerowych, szlakéw pieszych czy promenad.

Ostatnia grupa lideréw lokalnych byta najbardziej
zréznicowana i tworzyli jg przedstawiciele innych
niz ww. organizacji publicznych oraz niepublicznych
dziatajacych na terenie gminy Powidz. Zdaniem oséb
wchodzacych w sktad tej grupy gtéwnym kierunkiem
rozwoju gminy powinna by¢ turystyka. Aspektami,
na ktére respondenci zwracali uwage, byta potrzeba
dziatania na rzecz rozbudowy bazy noclegowej oraz
zwiekszenie wykorzystania turystycznego jezior
i okolicznych terenéw. Dodatkowym czynnikiem
wptywajacym na rozwdj powinno by¢ powstanie
catorocznej infrastruktury turystycznej. Zauwazono
rowniez role jednostki wojskowej w rozwoju gminy
oraz potencjat gospodarczy w ustugach obstuguja-
cych armie.

Analiza rekomendacji ptynacych z réznych grup
lokalnych interesariuszy potwierdza takze doko-
nane wczes$niej ustalenia diagnostyczne. Miejscowa
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spotecznos¢, przedsiebiorcy, radni, sottysi i pozostate
grupy lideréw dos¢ jednoznacznie widzg w turystyce
kierunek przysztego rozwoju gminy. Ten specyficzny
sektor gospodarki powinien (zdaniem responden-
tow) opiera¢ sie gtéwnie na zasobach i walorach
przyrodniczych, jednak kluczowe bedzie tez wzbo-
gacenie oferty turystycznej o elementy dodatkowe,
wydtuzajgce sezon takze na okres jesienno-zimowy.
Poza turystyka czesto wskazywanymi kierunkami
przysztych dziatan byta wspoétpraca z jednostka woj-
skowa oraz rozbudowa i modernizacja podstawowe;j
infrastruktury technicznej (w tym gtéwnie drogowej).

8.3. Wizja rozwoju gminy Powidz

Czesto przy okazji opracowywania strategii rozwoju
okreslonego terytorium wprowadza sie okreslenie
wizji rozwoju (por. Dziemianowicz i in. 2012, s. 51
i kolejne). Wizja formutowana w ramach strategii jest
swego rodzaju projekcja przysztosci, do jakiej dazy
samorzad i spotecznos¢ lokalna. Opisuje ona poza-
dany stan docelowy w perspektywie kilku, kilkunastu
lat. Dziemianowicz i in. (2012) formutuja nastepujace
funkcje wizji rozwoju:

- zobrazowanie stanu docelowego - mozna powie-
dzie¢, ze wizja stanowi cel catkowicie nadrzedny
nad wszystkimi, zawierajgcy w sobie pozostate
cele sformutowane w strategii;

- informowanie o aspiracjach oséb formutujacych
wizje;

- jednoczenie wokét idei, co powoduje, ze ludzie sie
Z nig utozsamiaja.

Wizja rozwoju gminy Powidz jest celem gtéwnym
strategii. Ostateczny ksztatt wizji zostat wypracowany
podczas warsztatéw z zespotem lokalnych eksper-
tow ds. strategii rozwoju gminy Powidz.

Gmina Powidz to otwarta przystan
i przyjazny turystycznie zakatek,
gdzie bogactwo natury taczy sie
z pielegnowaniem lokalnych tradycji,
a harmonijny rozwoéj zapewnia gosciom
i mieszkancom warunki do wypoczynku
i zycia.

Wyrazenia zawarte w wizji majg nastepujace
znaczenia:

Otwarta przystan - jest miejscem dostepnym

i bezpiecznym dla kazdego, do ktérego chce sie

wracac.

- Przyjazny turystycznie zakatek - spokojna oko-
lica, w ktorej przyjezdni odnajduja cisze i spokd;j.
Gmina zapewnia infrastrukture turystyczng na
najwyzszym poziomie.

- Bogactwo natury — malowniczo potozone jeziora,
zielone lasy, urokliwy krajobraz oraz $wiadoma
spotecznos¢, dbajaca o sSrodowisko naturalne.

- Pielegnowanie lokalnych tradycji - rozumie sie
przez to podtrzymanie i wzbogacenie tradycji kul-
turowych oraz tozsamosci mieszkancéw. Gmina
wspiera miejscowych wytworcow i rzemieslnikow
oraz promuje tutejsze produkty.

- Harmonijny rozwdj — wspoétdziatanie sfer gospo-
darczej i spotecznej z uwzglednieniem zasobéw
Srodowiska przyrodniczego oraz tadu przestrzen-
nego.

- Zapewnienie gosciom i mieszkancom warunkéw
do wypoczynku i zycia — gmina Powidz to miej-
sce oferujgce szeroki wachlarz ustug dla mieszkan-
coOw i przyjezdnych, a nowoczesna infrastruktura
drogowa i techniczna poprawia ich jakos¢ zycia.
Wieloaspektowy rozwéj spowodowat trend wsréd
turystéw, ktérzy coraz liczniej stajg sie mieszkan-
cami naszej gminy.

Nastepnym, po sformutowaniu wizji, etapem
sporzadzania strategii byto wyznaczenie celéw roz-
wojowych. Jest to etap kluczowy, poniewaz w nim
dokonujg sie istotne wybory strategiczne, zaryso-
wuje sie droga, jaka musi przejs¢ jednostka teryto-
rialna, by zrealizowac wizje rozwoju (a tym samym cel
gtéwny). Cele przy tym zawsze stanowia uktad hie-
rarchiczny, tj. cel nizszego rzedu stanowi cze$¢ celu
wyzszego rzedu. W strategii rozwoju gminy Powidz
przyjeto trzypoziomowy, hierarchiczny ukfad celéw
(ryc. 8.1). Cel gtéwny stanowi¢ bedzie wizja rozwoju.
Kolejno, na nizszym poziomie hierarchicznym, okre-
Slone zostaty cele strategiczne. Nastepnie kazdy
z celéw strategicznych bedzie realizowany poprzez
cele nizszego rzedu, ktére beda okreslane jako cele
szczegotowe.
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Ryc. 8.1. Hierarchiczny ukfad celéw w strategii rozwoju gminy Powidz
Zrédto: opracowanie wiasne.

. J

Kazdy z wyznaczonych celéw spetnia okreslone
kryteria wynikajace ze standardow metodycznych
stosowanych w tego typu dokumentach, ktére
nawiazuja do ich:

- precyzyjnosci (ang. specific) — cele powinny by¢
na tyle precyzyjne, aby nie mogty by¢ interpreto-
wane w odmienny sposob,

- mierzalnosci (ang. measurable) - cele powinny
by¢ tak formutowane, zeby mozna byto liczbowo
wyrazi¢ stopien ich realizacji, przypisujac im kon-
kretne miary,

- akceptowalnosci (ang. accepted) — cele powinny
by¢ akceptowane przez podmioty, ktére beda
dazy¢ do ich osiggniecia (tj. podmioty realizujace
strategie),

- realistycznosci (ang. realistic) - cele powinny byc
okreslane realnie (strategia nie moze byc¢ zbiorem
.poboznych zyczen”), tzn. tak by mozliwe byto ich
osiggniecie w zaktadanej perspektywie czasowej,

- terminowosci (ang. time-dependent) — cele musza
by¢ zdefiniowane precyzyjnie w wymiarze czaso-
wym po to, by méc okresla¢ poziom ich realizacji
i prowadzi¢ monitoring.

Formutowanie celéw byto przedmiotem jednego
z warsztatow przeprowadzonych z zespotem lokal-
nych lideréw. Ich ostateczny ksztatt byt wynikiem
dwdch spotkan, a procedura wyboru przebiegata
w nastepujacy sposob:

Cel strategiczny 1.
Poprawa warunkow zycia mieszkancow

Pierwszym celem strategicznym wyznaczonym dla
gminy Powidz jest poprawa warunkéw zycia miesz-
kancow, w jego ramach okreslono nastepujace cele
szczegobtowe:

1.1. Modernizacja i rozbudowa drég oraz poprawa
dostepnosci transportu publicznego.
1.2. Gospodarka komunalna.
1.3. Rozwdj sektora ustug dla mieszkaricow.
1.4. tad przestrzenny i podniesienie jakosci prze-
strzeni publiczne;j.
Ponizej znajduje sie uzasadnienie sformutowa-
nych celéw szczegotowych.

Cel szczegétowy 1.1.
Modernizacja i rozbudowa drég oraz poprawa
dostepnosci transportu publicznego

Dla kazdej jednostki terytorialnej istotnym czyn-
nikiem rozwoju jest odpowiednio rozwinieta sie¢
pofaczen komunikacyjnych, ktéra umozliwia prze-
mieszczenie sie do miejsca docelowego. Spraw-
nos¢ poruszania sie jest uwarunkowana stanem
technicznym infrastruktury drogowej. W ramach
przeprowadzonych badan ankietowych i wywia-
déw pogtebionych respondenci i lokalni liderzy jako
jeden z najwazniejszych problemoéw, z jakim mierza
sie mieszkancy gminy Powidz, wskazali zty stan infra-
struktury drogowej oraz niedostatecznie rozwiniety
transport publiczny. W zwiazku z tym cel ten bedzie
realizowany przez nastepujace dziatania:

- pozyskanie zewnetrznych srodkéw finansowych
(przede wszystkim z Ministerstwa Obrony Naro-
dowej) na remonty, budowe i przebudowe drég,
z ktoérych korzystajg jednostki wojskowe,

- kontynuacje modernizacji drég gminnych,

— zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej miejsco-
wosci poprzez lobbowanie na rzecz optymalizacji
potaczen transportu publicznego,

- rozbudowe ciaggéw pieszo-rowerowych, tacza-
cych poszczegdlne miejscowosci gminy wraz
z miejscami do odpoczynku i infrastruktura
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Fot. 1. Powidz i Jezioro Powidzkie z lotu ptaka
Zrédto: zbiory Urzedu Gminy Powidz.

J

towarzyszaca (przede wszystkim fawki z przy-
stankami rowerowymi, kosze na $mieci, stojaki na
rowery).

Cel szczegétowy 1.2.
Gospodarka komunalna

Pod pojeciem gospodarki komunalnej rozumie sie
w szczegdlnosci zadania gminy o charakterze uzy-
tecznosci publicznej, ktére maja na celu biezace
i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb zbiorowych
spotecznosci poprzez swiadczenie ustug ogoélnodo-
stepnych. Polepszenie stanu infrastruktury sanitarnej
zmniejszy negatywny wptyw cziowieka na srodowi-
sko. Jest to szczegdlnie wazne dla obszaréw o boga-
tych walorach przyrodniczych, do ktérych zalicza
sie niewatpliwie gmine Powidz. Powody te stanowia
przestanki do podjecia ponizszych dziatan:
- kontynuadji rozbudowy sieci kanalizacyjnej (pod
warunkiem odpowiedniej gestosci zabudowy),
- modernizacji infrastruktury wodno-$ciekowej,
- zwiekszenia przepustowosci oczyszczalni sciekdw,
- budowy sieci gazociagowej we wspotpracy z woj-
skiem,

doskonalenia systemu gospodarowania odpa-
dami,

- monitoringu zagrozen w zakresie dzikich wysy-
pisk Smieci, szczegdlnie na terenach lesnych,

- remontu budynkéw komunalnych w Powidzu-

-Osiedlu.

Cel szczegotowy 1.3.
Rozwadj sektora ustug dla mieszkancow

Poprawa jakosci zycia ludnosci jest rowniez zalezna
od mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb
zycia codziennego. W gminie Powidz znaczna czes¢
respondentéw wskazywata na uboga oferte ustug
skierowanych do mieszkancow jednostki. Przede
wszystkim zgtoszono problem braku dostepu do spe-
cjalistycznej opieki medycznej oraz niewystarczajaca
liczbe miejsc spotkan i integracji. Z tego wzgledu
sformutowano nastepujace dziatania:
- modernizacja i doposazenie obiektu szkolno-
-o$wiatowego wraz z utworzeniem pracowni jezy-
kowej,
- otwarcie polsko-angielskiej klasy jezykowej dla
spotecznosci lokalnej i amerykanskiej,
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Fot. 2. Jezioro Powidzkie i Pétwysep Ostrowski z lotu ptaka
Zrédto: zbiory Urzedu Gminy Powidz.

J

- rozszerzenie specjalistycznych ustug medycznych
z wykorzystaniem telemedycyny,

- uruchomienie Dziennego Osrodka Pobytu dla
0s6b starszych jako miejsca integracji,

- utworzenie Centrum Edukacyjno-Charytatyw-
nego,

- zapewnienie miejsc spotkan i integracji mieszkan-
cow m.in. poprzez budowe sSwietlic w sotectwach
i wzbogacenie wyposazenia juz istniejacych
obiektow tego typu,

- budowa $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Anas-
tazewo,

- rozwdj dziatalnosci biblioteki publicznej oraz
wzbogacenie ksiegozbioru w ksigzki obcoje-
zyczne,

- wspieranie organizacji pozarzadowych i zacie$nia-
nie wspotpracy w ramach wspoélnot lokalnych,

- rozbudowa infrastruktury Ochotniczej Strazy
Pozarnej,

- poprawa dostepu do Internetu oraz telefonii
komorkowej w gminie,

- zwiekszanie mozliwosci spedzania czasu wolnego
przez osoby starsze.

Cel szczegétowy 1.4.
tad przestrzenny, rewitalizacja i podniesienie
jakosci przestrzeni publicznej

Jako ostatni, ale réwnie wazny aspekt wptywajacy na
warunki zycia mieszkarncéw, wskazano problematyke
tadu przestrzennego, ktéra jest podstawowym celem
polityki przestrzennej jednostek terytorialnych. Ma
ona istotny wptyw na jakos¢ przestrzeni publicznej,
w ktoérej na co dzien zyja i funkcjonujg mieszkancy.
Ze wzgledu na cenne walory $rodowiska przyrodni-
czego gminy Powidz wymagana jest odpowiednio
prowadzona polityka przestrzenna. Jako problem
zidentyfikowano niewielkie pokrycie obszaru miej-
scowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
ktére sa uchwalane dla pojedynczych dziatek. Takie
dziatania skutkujg przedtozeniem interesu prywat-
nego nad dobro ogdlnospoteczne poprzez niekon-
trolowane zagospodarowanie linii brzegowej jezior.
Dazac do poprawy dziatan planistycznych i jakosci
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Fot. 3. Regaty na Jeziorze Powidzkim
Zrédto: zbiory Urzedu Gminy Powidz

przestrzeni publicznej w analizowanej jednostce,
rekomenduje sie:

opracowanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego,

aktywna polityke planistyczng dla terenéw przy-
brzeznych,

ochrone lokalnych waloréw $rodowiska przy-
rodniczego i krajobrazu — wprowadzenie stref
ochronnych,

rewitalizacje rynku w Powidzu (parku Powstan-
cow Wielkopolskich),

poprawe estetyki przestrzeni publicznych poprzez
wyposazenie w obiekty matej architektury,
badania archeologiczne i zabezpieczenie obiektu
zabytkowego Gory Zamkowej wraz z budowa
punktu widokowego z zapewnieniem dostepu dla
0s6b niepetnosprawnych,

zagospodarowanie budynkéw w Powidzu-Osie-
dlu,

przebudowa ul. Lokacji Powidza 1243 r. w sposéb
uwzgledniajacy historie miejscowosci,

opracowanie systemu informacji przestrzennej,
uwzgledniajagcego oznakowanie ulic, obiektow,
atrakgji turystycznych,

- zniesienie barier architektonicznych dla niepetno-

sprawnych.

Cel strategiczny 2.
Zrownowazony rozwoj turystyki

Drugim celem strategicznym jest zréwnowazony
rozwoj turystyki, ktérego zadaniem jest zminimali-
zowanie negatywnego oddziatywania turystyki na
Srodowisko przyrodnicze i kulture lokalna, przy jed-
noczesnym generowaniu mozliwosci zatrudnienia
dla mieszkancéw. Realizowany jest on przez nizej
wymienione cele szczegdtowe:

2.1. transport zrébwnowazony dla turystéw/sieciowa

infrastruktura turystyczna,

2.2.ochrona zasobéw przyrodniczych przed degra-

dacja,

2.3.zagospodarowanie terenéw przybrzeznych,
2.4. turystyka kwalifilkowana i aktywny wypoczynek.
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Fot. 4. Kagpielisko nad Jeziorem Powidzkim
Zrédto: zbiory Bogumita Nowaka.
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Cel szczegétowy 2.1.
Transport zrownowazony dla turystow/sieciowa
infrastruktura turystyczna

Pierwszym celem szczegétowym jest transport
zrownowazony dla turystéw. Cel ten zostanie osia-

gniety poprzez:

organizacje kurséw buséw turystycznych - sys-
temu miedzygminnego transportu publicznego
obstugujacego mieszkancow i turystow jedno-
dniowych z pobliskich miast (Witkowo, Stupca,
Wrzesnia), ktory m.in. przyczyni sie do redukgji
natezenia ruchu samochodowego oraz zmniejsze-
nia obcigzenia miejsc parkingowych usytuowa-
nych w Powidzu,

budowe parkingéw buforowych w poblizu
obwodnicy znajdujacej sie przy ul. Kazimierza
Jagiellonczyka, w rejonie ul. Witkowskiej lub na

boisku niedaleko remizy Ochotniczej Strazy Pozar-
nej,

powstanie nowych szlakéw turystycznych,
oznakowanie juz istniejgcych tras turystycznych,
stworzenie map szlakéw turystycznych w wersji
online, a takze w formie aplikacji mobilnej,
budowe $ciezek rowerowych wzdtuz toréw kolejki
waskotorowej,

wznowienie ruchu drezyny (na odcinku wewnatrz
gminy Powidz) i docelowe dazenie do przy-
wrécenia ruchu kolejki waskotorowej miedzy
Powidzem a Gnieznem przy uwzglednieniu
potencjalnej lokalizacji Centralnego Muzeum
Kolejnictwa w Gnieznie, a takze tworzenie obiek-
tow ustugowych (turystycznych) w oparciu o te
linie kolejowa.
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Zrédto: zbiory Urzedu Gminy Powidz

Cel szczegétowy 2.2.
Ochrona zasobéw przyrodniczych przed
degradacja

Drugim celem szczeg6towym jest ochrona zasobéw
przyrodniczych przed degradacja. Cel ten zostanie
osiggniety poprzez:

- zwiekszenie liczby koszy przy pomostach i na
terenach lesnych,

- edukacje proekologiczng - wprowadzenie sys-
temu oznaczen i tablic informacyjnych, organizo-
wanie warsztatéw ekologicznych,

- organizacje akcji czyszczenia Jeziora Powidzkiego
we wspotpracy z ptetwonurkami zwigzanymi
Z jeziorem,

- wyznaczenie dodatkowych parkingdéw lesnych
wyposazonych w kosze na $mieci oraz tablice
informujace o zagrozeniach pozarowych,

- dziatania na rzecz odtworzenia zasobéw wod-
nych okolicznych jezior poprzez budowe ruro-
ciagu ttoczacego wode do Jeziora Wilczynskiego,

pochodzaca z odwodnienia pobliskich odkrywek
wegla brunatnego,

utrzymanie catkowitego zakazu ptywania todzi
z silnikami spalinowymi, z wytaczeniem stuzb
ratowniczych,

stworzenie systemu stacji obstugi sanitarnej
jachtow.

Cel szczegétowy 2.3.
Zagospodarowanie terenéw przybrzeznych

Trzecim celem szczegdétowym jest zagospodarowa-
nie terenow przybrzeznych. Cel ten zostanie osia-

gniety poprzez:

budowe mariny - nowoczesnego portu jachto-
wego z petnym wyposazeniem, zlokalizowanego
w Powidzu,

rozbudowe promenady w kierunku Przybrodzina
i Dzikiej Plazy,

modernizacje i uporzadkowanie istniejacych
pomostow,
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- rozbudowe i modernizacje infrastruktury dla
ratownictwa wodnego w rejonie kapielisk gmin-
nych.

Cel szczegétowy 2.4.
Turystyka kwalifikowana i aktywny wypoczynek

Czwartym celem szczegétowym jest turystyka kwa-
lifikowana i aktywny wypoczynek. Cel ten zostanie
osiagniety poprzez:

zorganizowanie punktu informacji turystycznej,

- utworzenie szkétki nurkowania,

- utworzenie sciezek przyrodniczych, m.in. dendro-
logicznej w Parku czy o tematyce hydrologicznej
w rejonie Dzikiej Plazy i Doliny,

- utworzenie szlaku legend powidzkich,

- utworzenie szlaku lokalnych produktéw tury-
stycznych — zapewniajgcego promocje miejsco-
wych wyrobdw,

- organizacje gier terenowych — m.in. o tematyce
militarnej, zarébwno w wersji tradycyjnej, jak i wir-
tualnej (mobilnej),

- organizacje otwartych imprez sportowych,

- utworzenie wypozyczalni sprzetu plazowego
w poblizu gtéwnych plaz.

Cel strategiczny 3.
Wzmacnianie lokalnego potencjatu
spotecznego i gospodarczego

Trzecim celem strategicznym jest wzmacnianie lokal-

nego potencjatu spotecznego i gospodarczego, ktéry

zostat opisany za pomoca szesciu celéw szczegéto-

wych, takich jak:

3.1. rozszerzenie oferty ustug hotelowych i gastrono-
micznych,

3.2. wspieranie lokalnych przedsiebiorcéw i promo-
wanie lokalnych produktéw,

3.3. stworzenie sieciowych produktéw turystycznych
iich promocja,

3.4. organizacja imprez masowych,

3.5. wzmacnianie aktywnosci spotecznosci lokalnej,

3.6. efektywna wspotpraca z podmiotami zewnetrz-
nymi.

Cel szczegétowy 3.1.
Rozszerzenie oferty ustug hotelowych
i gastronomicznych

Ustugi hotelowe oraz gastronomiczne zwigzane s3
z turystycznym charakterem gminy Powidz. Sektory

te majg duzy potencjat rozwojowy ze wzgledu na
lokalizacje i zasoby srodowiska przyrodniczego, ktére
przyciggaja wielu turystébw nastawionych na petne
wyposazenie w infrastrukture turystyczna. Dziatania
zmierzajace do osiggniecia tego celu powinny kon-
centrowac sie na:

- budowie kompleksu szkoleniowo-konferencyj-
nego (2 lub 3 gwiazdki), przystosowanego do
obstugi wiekszych grup zorganizowanych,

- integracji miejsc noclegowych prywatnych i gmin-
nych poprzez utworzenie portalu z oferta bazy
noclegowej (mozliwos¢ rezerwacji, optacenia oraz
sprawdzenia dostepnosci miejsc noclegowych za
pomoca portalu),

- rozbudowie hotelu na Skarpie w Przybrodzinie
i osrodka wypoczynkowego tazienki w Powidzu,

- wyznaczeniu terendw inwestycyjnych pod
obiekty noclegowe i inne obiekty ustugowe
poprzez tworzenie miejscowych planéw zagospo-
darowania przestrzennego,

— okresdleniu zasad lokalizacji i funkcjonowania tym-
czasowych obiektéw gastronomicznych,

— podniesieniu  jakosci ustug campingowych
poprzez wydzielenie obszaru pod lokalizacje
Camper Parku na terenie gminy,

- utworzeniu targu, na ktérym dostepna bedzie
oferta polsko-amerykanskiej gastronomii, pozwa-
lajgca integrowac sie spotecznosci.

Cel szczegétowy 3.2.
Wspieranie lokalnych przedsiebiorcow
i promowanie lokalnych produktow

Istotnym aspektem wptywajagcym na wzmacnianie
potencjatu rozwojowego gminy Powidz jest sze-
roka gama lokalnych produktéw. Pozwalajg one
utozsamia¢ unikatowy produkt z miejscem jego
pochodzenia oraz wzmocni¢ poczucie przynalezno-
$ci mieszkancow do danego terenu. Produkty te sa
réwniez magnesem przyciggajacym turystéow, ktérzy
napedzaja lokalng gospodarke. Osiggniecie powyz-
szego celu szczegétowego musi wigzac sie z podje-
ciem wielu dziatan, do ktérych zaliczamy:

— zapewnienie pomocy ze strony samorzadu przy
zakfadaniu dziatalnosci gospodarczej ukierunko-
wanej na sprzedaz lokalnych produktéw poprzez
wprowadzenie znizek podatkowych,

- utworzenie stoisk i statych punktéw sprzedazy
oferujacych lokalne produkty,
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- promowanie lokalnych produktéw na stronie
internetowej gminy poprzez utworzenie zaktadki
im poswieconej,

— wspieranie wspotpracy pomiedzy producentami
lokalnych produktéw a ich dystrybutorami na
terenie gminy,

- rozpoczecie kampanii zwigzanych z rozpowszech-
nieniem produktéw regionalnych na skale kra-
jowa, a takze miedzynarodowa,

- stworzenie Ekomuzeum wspierajgcego promocje
lokalnych produktow.

Cel szczegétowy 3.3.
Stworzenie sieciowych produktéw turystycznych
iich promocja

Kolejnym waznym elementem przyczyniajacym
sie do wzrostu znaczenia gminy Powidz w regionie
jest ulepszenie oferty turystycznej poprzez wpro-
wadzenie sieciowych produktéw turystycznych.
Ideg powyzszego rozwigzania jest zintegrowanie
dostepnych ofert zaplecza turystyczno-ustugowego
w atrakcyjng dla klientéw propozycje. Osiagniecie

powyzszego celu szczegdtowego musi wigzac sie

z podjeciem wielu dziatan, do ktérych zaliczamy:

- utworzenie sieciowego pakietu turystyczno-ustu-
gowego, obejmujacego zakwaterowanie oraz
wyzywienie w obiektach Powidzkiego Osrodka
Sportu i Rekreacji oraz oferte ustug towarzysza-
cych (np. wynajem roweréw),

— utworzenie planu poszerzenia sieciowego pro-
duktu turystyczno-ustugowego o partneréw pry-
watnych.

Cel szczegétowy 3.4.
Organizacja imprez masowych

Organizacja imprez masowych (skierowanych takze
do mieszkancéw innych gmin) wptywa pozytywnie
na ksztattowanie marki miejscowosci. Niesie tez ze
sobg szereg mozliwych do skonsumowania mozli-
wosci gospodarczych. Cel ten zostanie zrealizowany
poprzez nastepujace dziatania:
- koordynowanie organizacji imprez masowych na
terenie gminy poprzez ustalenie ustrukturalizo-
wanego kalendarza imprez - wydarzenia powinny
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odbywac sie cyklicznie, w regularnych odstepach
czasu i w odpowiedniej proporcji w poszczegol-
nych czesciach sezonu letniego, co pozwoli unik-
nac zjawiska przesycenia,

- kontynuacje dwéch duzych, cyklicznie odbywaja-
cych sie imprez promowanych na skale ponadlo-
kalng - Dni Powidza, Powidz Jam Festiwal,

- uzupetnienie wydarzen wewnetrznych - stworze-
nie wydarzenia na skale ponadregionalng anga-
zujacego jednostki wojskowe funkcjonujace na
terenie gminy (np. jakas forma festiwalu polsko-
-amerykanskiego).

Cel szczegétowy 3.5.
Wzmacnianie aktywnosci spotecznosci lokalnej

W gminie Powidz funkcjonujg lokalne stowarzysze-

nia i grupy osoéb dziatajacych na rzecz rozwoju gminy.

Aby kontynuowa¢, a zarazem utatwi¢ im dziatanie,

nalezy zrealizowac nastepujace zatozenia:

- kontynuacja funduszu soteckiego,

- kontynuacja organizacji imprez we wszystkich
sotectwach, m.in. zlot garbuséw w Przybrodzinie
i zawody spinningowe w Ostrowie,

- organizacja nowych wydarzen, w tym np. zawo-
déw sptawikowych,

- utworzenie spétdzielni socjalnej,

- nadanie wiekszej rangi regatom Zzeglarskim oraz
powr6t do organizacji Dnia sw. Floriana.

Cel szczegétowy 3.6.
Efektywna wspoétpraca z podmiotami
zewnetrznymi

Wykorzystanie licznych zasobéw rozwojowych gminy

wymaga budowania dobrego klimatu wspétpracy

z podmiotami zewnetrznymi. Wspétpraca ta powinna

zosta¢ wykorzystana do budowania potencjatu

gospodarczego gminy oraz zaspokajania podstawo-
wych potrzeb spoteczno-gospodarczych mieszkan-
cow. Aby to osiagna¢, nalezy stworzyc:

- platforme wspétpracy na rzecz modernizacji infra-
struktury drogowej miedzy 33 Baza Lotnictwa
Transportowego, 3 Skrzydtem Lotnictwa Trans-
portowego, amerykanska jednostka wojskowa,
Ministerstwem Obrony Narodowej, Starostwem
Powiatowym oraz gming Powidz,

- platforme wspodtpracy na rzecz wykorzystania
turystycznego jeziora miedzy Panstwowym
Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie, Agen-
cja Nieruchomosci Rolnych, dzierzawca jeziora,
gming Ostrowite oraz gming Powidz,

- platforme wspodtpracy na rzecz wykorzystania
potencjatu gospodarczego bazy wojskowej mie-
dzy 33 Baza Lotnictwa Transportowego, 3 Skrzy-
dtem Lotnictwa Transportowego, amerykanska
jednostka wojskowa oraz gming Powidz.
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Podsumowanie

Celem tej publikacji byta mozliwie petna i rzetelna
identyfikacja oraz charakterystyka czynnikéw roz-
woju gminy Powidz, a takze sformutowanie reko-
mendacji dla lokalnych wtadz w formie kierunkéw
przysztego rozwoju. Wydaje sie, ze udato sie go
w petni osiggnac¢. Zastosowano szereg metod badaw-
czych, w tym gtéwnie techniki badan spotecznych
(wywiad kwestionariuszowy i indywidualny wywiad
pogtebiony), podczas tzw. intensywnych badan
terenowych zorganizowanych na obszarze gminy.
Oprocz nich wykorzystano publicznie dostepne
dane publikowane m.in. przez Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny, Ministerstwo Finanséw lub Ministerstwo
Rozwoju. Pomogty one rzetelnie oceni¢ (za pomoca
analizy poréwnawczej) lokalny potencjat rozwojowy
oraz dostep do réznego rodzaju infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej. Zrealizowane prace analityczne
zweryfikowaty zatozony uprzednio katalog czynni-
kéw rozwoju spoteczno-gospodarczego i utwierdzity
autoréw w przekonaniu o szczegdlnej wadze trzech
z nich - zasobdéw srodowiska przyrodniczego, poten-
cjatu lokalnej gospodarki oraz roli bardzo duzych
i strategicznych podmiotéw o randze miedzyna-
rodowej, czyli polskiej i amerykanskiej jednostki
wojskowej.

Zasoby $rodowiska przyrodniczego sa niewat-
pliwie kluczowym zasobem gminy. Potwierdzaja
to zaréwno analizy danych wtérnych (np. doty-
czace powierzchni jezior i ich czystosci oraz atrak-
cyjnosci turystyczno-rekreacyjnej), jak i wyniki tzw.

autodiagnozy, czyli badan spotecznych przeprowa-
dzanych z mieszkancami gminy i lokalnymi liderami.
Zaangazowani respondenci oraz uczestnicy spotkan
konsultacyjnych jednoznacznie i bardzo wyraZnie
artykutowali koniecznos¢ dbania o stan srodowiska
przyrodniczego, bo jest ono gtéwnym potencjatem
generujacym ponadlokalne funkcje tego obszaru. Ma
ono takze niekwestionowane znaczenie dla jakosci
zycia w gminie oraz mozliwosci zaspokajania przez
mieszkancow  potrzeb  sportowo-rekreacyjnych.
Otwarte pozostaje pytanie o ekonomiczne konsu-
mowanie zasobdw przyrodniczych przez lokalng
wspolnote. Niestety turystyka jest tym sektorem
gospodarki, ktéry przynosi niewielkie przychody
lokalnemu samorzadowi, a generuje znaczne naktady
(chocby na infrastrukture turystyczng). Trzeba zatem
rozwaznie wykorzystywac¢ potencjat krajobrazu,
jezior i lasow powidzkich, by nie zostat on zdegrado-
wany, i jednoczesnie starac sie wprowadzac rozwiaza-
nia, ktére spowoduja, ze turysci odwiedzajacy gmine
takze przyczynia sie do finansowania infrastruktury
publicznej, z ktérej korzystaja.

Drugim kluczowym czynnikiem rozwoju jest
potencjat lokalnych przedsiebiorstw. Jest ich znacz-
nie wiecej niz w poréwnywanych gminach. Innym,
o wiele wazniejszym wnioskiem jest jednak informa-
Cja o strukturze branzowej gospodarki gminy Powidz,
ktéra w znacznej czesci dopasowata sie do pierw-
szego wymienionego potencjatu i obejmuje duza
liczbe podmiotéw dziatajacych w szeroko pojetej



98

Czynniki i kierunki rozwoju gminy Powidz

branzy turystycznej. Brakuje jednoczesnie (co jest
dobra strong z punktu widzenia rozwoju turystycz-
nego) duzych zakfadéw przemystowych, a prace
zapewnia zlokalizowana na terenie gminy jednostka
wojskowa. Warto jednak podkresli¢, ze nalezy wspie-
ra¢ sektor turystyczny (szczegdlnie jesli chodzi o pod-
mioty noclegowe i gastronomiczne) w tworzeniu
nowoczesnej, sieciowej i atrakcyjnej oferty dla oséb,
ktore chca odwiedza¢ tego typu miejsca. Bardzo
waznym kierunkiem dalszego rozwoju bedzie préba
zmiany dominujacego typu turysty odwiedzajacego
gmine - z turysty jednodniowego (czyli niewynajmu-
jacego noclegu) na turystéw weekendowych lub kil-
kudniowych. By to osiggna¢, nalezy wykonac solidng
prace nad rozbudowsq istniejacej oferty, korzystajac
przy tym z lokalnych zasobéw (przyrodniczych, spo-
tecznych i gospodarczych).

Nie da sie ukry¢, ze podmiotem dominujacym
na lokalnym rynku pracy jest jednostka wojskowa.
Jest ona takze gtéwnym skojarzeniem, jakie osoby
z zewnatrz wigza z Powidzem. Bardzo duze znacze-
nie w zwiekszeniu poziomu rozpoznawalnosci gminy
przyniosta lokalizacja w tym miejscu jednostki ame-
rykanskiej i wszelkie konsekwencje z tym zwigzane.
W pierwszym okresie pobytu zotnierzy dominowata
ciekawos¢ i che¢ poznania nowych ,mieszkancow”.
Wydaje sie, ze nadszedt jednak czas intensyfikacji
relacji spotecznych (poprzez réznego rodzaju polsko-
-amerykanskie inicjatywy kulturalne lub sportowe)
i gospodarczych (poprzez wyjscie przez powidzkie
przedsiebiorstwa z ofertg gastronomiczng i rekre-
acyjna dopasowang do potrzeb i oczekiwan nowych

konsumentéw lub klientéw). Wykorzystanie poten-
cjatu amerykanskiej bazy moze byc¢ takze sposo-
bem na promocje gminy w mediach krajowych, a to
wspoétczednie najlepszy sposéb na zwiekszenie roz-
poznawalnosci i przyciggniecie nowych turystow.
Oproécz efektéw mnoznikowych wynikajacych z loka-
lizacji jednostki amerykanskiej priorytetowo nalezy
traktowac interesy polskich Zzotnierzy. Miejscowa
jednostka jest bowiem zrédtem pracy dla znacznej
czesci mieszkancéw, nie tylko z gminy Powidz. Warto
kontynuowac dziatania sprowadzajace sie do budo-
wania koalicji na rzecz rozwoju tej jednostki.

Publikacja ,Czynniki i kierunki rozwoju gminy
Powidz” jest przyktadem realizacji badan naukowych
dla celow praktycznych. Instytut Geografii Spotecz-
no-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej UAM
ma juz do$¢ duze doswiadczenie w zakresie tego
typu opracowan, jednak nieczesto udaje sie realizo-
wac je z tak aktywnym udziatem studentéw. Poprzed-
nie dokonania obejmujg opracowanie przez grupe
studentéw, doktorantéw i pracownikéw Instytutu
publikacji ,Czynniki i kierunki rozwoju gminy Lubnie-
wice” - praca wykonana na terenie gminy Lubniewice
dzi$ przynosi wymierne skutki w postaci nowych,
ciekawych przedsiewzie¢ aktywizujacych wspdl-
note lokalng gminy, ktére wyptywaja z rekomendacji
zespotu autorskiego pracujgcego w Lubniewicach
w 2013 r. Autorzy niniejszej publikacji sg przekonani,
ze w Powidzu bedzie podobnie i za 5 lat zaobserwu-
jemy pierwsze efekty wypracowanych z mieszkan-
cami kierunkéw rozwoju lokalnego.
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